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Handlingsprogram Leader Bergslagen — Sammanfattning

LEADER ir ett EU-initiativ £6r landsbygdsutveckling som i sin uppbyggnad bygger pa ett under-
ifran-perspektiv och ett partnerskap fér genomforandet mellan offentlig, privat och ideell sektor.
En god foérankringsprocess ir viktig i kommande arbete och det dr angelaget att fa med sig enga-
gerade minniskor med intresse f6r omradets utveckling.

Handlingsprogrammet handlar inte om en organisation utan om ett arbetssitt for att fainga upp
konstruktiva utvecklingsidéer i partnerskapet. Anda vill vi med programmet peka pa ndgra
centrala insatsomraden som vi menar att Leader-arbetet i forsta hand bor dgna sig at.

1. Utvecklingsstrategin

Utvecklingsstrategin omfattar fyra avsnitt:

e Analys
e LAG-grupp
e LEADER-omride
e Strategi
Analys

Som underlag for strategin ligger en nuldgesanalys som tar upp befolkningsutveckling, omradets
ortsstruktur samt naringsliv och féretagande. Den summeras till en SWOT-analys som for
téretagen, den ideella sektorn och den offentliga sektorn gar igenom omradets styrkor, svagheter,
hot och méjligheter. Hir tydliggérs vilka behov som finns f6r att omradet ska kunna utvecklas pa
ett bra satt. Fokus ligger pa aktiviteter som ingar 1 strategin.

Sammanfattningsvis ligger omradets utmaningar i att fa en tillvixt som skapar nya féretag och
nya arbetstillfillen, nya arbetsformer f6r den ideella sektorn, samspel mellan offentliga sektorn
och niringslivet betriffande ny utbildning samt gemensamma insatser for att 6ka inflyttningen
frimst frin utvalda omrdden utomlands. Analysen behandlas utférligare i avsnitt 2.

Partnerskapet (LAG)

Programmet genomférs av ett partnerskap, LAG (local action group), som ir en ideell férening
tor enskilda och institutioner med intresse och engagemang for bygdens utveckling. Féreningen
har 6ppet medlemskap. Det innebir att LAG kan omfatta ett stort antal medlemmar. For Leader
Bergslagen har stadgats att LAG:s styrelse skall ha en sammansittning dir offentlig, ideell och
privat sektor ir foretridda med en tredjedel vardera i andelen styrelseposter.

All erfarenhet lir oss att styrelsen inte bor vara for stor. Likasa vill vi ha en geografisk férdelning
med en representant i LAG-gruppen fran varje kommun som ingir i foreningen, oavsett fran
vilken sektor man kommer. Dessutom tas hinsyn till kénsférdelning och dlder.

Betriffande ledamoternas mandattid dr det limpligt att ledaméter viljs pa 2 dr, sd att fornyelse i
sammansittningen mojligedrs. Samtidigt dr det en styrka om engagerade och kreativa ledamoter
kan viljas om s att man kan fa kontinuitet i arbetet. Det dr dock viktigt att det finns mekanismer
som gor att man kan byta ut ledaméter t.ex. nir ny kompetens behévs som matchar férindringar
1 projektinriktning i LEADER-arbetet, som troligen kommer att férindras 6ver tid.

Partnerskapet behandlas utforligare 1 avsnitt 7.
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Omradets avgrdnsning

Leader Bergslagen omfattar totalt 11 kommuner eller kommundelar som ingér i kirnomradet till
det skogs- och bruksomride som betecknas Bergslagen. Det dr ett sammanhingande omride
med historisk bas i skogsbruk, gruvindustri och jirnhantering som ticker Ludvika kommun med
undantag for Ludvika titort samt Smedjebackens kommun i Dalarna, Norbergs, Fagersta och
Skinnskattebergs kommuner samt Virsboomradet i Surahammars kommun i Vistmanlands lin,
storre delen av Lindesbergs kommun, Ljusnarsbergs, Hillefors och Nora kommuner samt
Ervallaomradet, den del av Orebro kommun som ingdr i landskapet Vistmanland, i Orebro lin.

Totalt omfattar omradet ca 7 600 kvkm landareal vilket dr ungefir lika stort som Vastmanlands
lin, och ca 92 000 invéinare. Befolkningen har minskat under senare ar och inget i dagens lige
pekar mot nagon férindring av denna trend. Arbetsmarknaden domineras inom néringslivet av
industriell verksamhet som ar visentligt storre dn rikets andel samt ligre andelar kvalificerade
tjanster. Omradet har relativt lig féretagstithet och féretagarkollektivet star genom hég medel-
dlder infér omfattande generationsskiften. Omradet beskrivs utforligare 1 analysavsnittet.

Vision
Leader Bergslagen kommer 2015 att ha bidragit till en social, miljémissig, smaskalig och
ekonomiskt hallbar utveckling i regionen. Visionen férdjupas i avsnitt 3.

Strategi for LEADER Bergslagen

Strategin skall verka inom ramarna f6r det nationella landsbygdsprogrammet, dir malen ér att
e TDérbittra jord- och skogsbrukets konkurrenskraft.
e Forbittra miljon pa landsbygden.
e [orbittra livskvaliteten, bredda foretagandet och frimja landsbygdens ekonomi.
Strategin visar hur vi avser att arbeta for att uppfylla dessa mal.

Nir det giller jord- och skogsbrukets konkurrenskraft anser vi att omradets grundférutsitt-
ningar ir goda. Det finns tre kvalificerade hégskole- och forskningsenheter etablerade i omradet;
Skogsmiistarskolan i Skinnskatteberg och Grimsé forskningsstation vilka ingar i Sveriges Lant-
bruksuniversitet samt Gastronomiska Institutionen i Grythyttan som ingar i Orebro Universitet.
Dessa bor tillsammans och var for sig vara en garanti for aktiviteter som forstirker Bergslagens
spetskompetens inom omradet.

Betriffande miljén och landsbygden ligger grundférutsittningen hos ett flertal privata féretags
miljoprofil, engagemang for miljofragor och fokusering pa miljoforbittrande teknik inte minst
inom foérnybar energi. Dirutéver kan man konstatera att Sveaskog i nuliget har etablerat tva
”Ekoparker” 1 Bergslagen som kan fa stor betydelse f6r 6kad miljomedvetenhet i landsbygdens
utveckling.

Inom ramen f6r livskvalitet, breddat foretagande och utveckling av landsbygdens ekonomi
kan noteras att Bergslagen med dess attraktiva landsbygdsmiljéer blandade med glesbefolkade
skogsomraden ligger pafallande nira Milardalens befolkningskoncentrationer. Vi vill ta vara pa
detta som en grund for tillvixt i beséksniringen. Betriffande landsbygdsekonomin bér det finnas
térutsittningar f6r Bergslagens folkhégskolor och med den djupa folkrérelsetradition som finns
hir att pa olika sitt erbjuda kompetensutveckling inriktad mot kooperativt féretagande och
smaskaliga affirslosningar.

Strategin och de atgirder som f6reslas bli prioriterade i programmet behandlas 1 avsnitt 4.
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Genomférandet
De atgirdsomraden som prioriteras i programmet faller inom tre huvudomriden:

o Aktiviteter som riktas mot privata sektorn med entreprenérskap och smiforetagande.
Hir ingir stimulans savil till utveckling av befintliga féretag som till nyforetagande.
Sdrskilt betonas diversifiering inom jord- och skogsbruksforetag, lokal livsmedelsproduktion,
bes6ksniring, avknoppning fran de storre féretagen och nitverk f6r att erbjuda kvalificerade
tjanster till de storre foretagen. Dessa atgirder beriknas ta ca 40 % av programmets budget.

o Aktiviteter riktade mot den ideella sektorn.
Hir ingér stimulanser till utvecklingsgrupper med idéer for utveckling av samverkan mellan
byar och orter, girna 6ver kommungrinser, forsék med kooperativt foretagande for lokala
servicefunktioner samt sirskilda ungdomssatsningar. Ca 25 % av budgeten gir dit.

o Aktiviteter som frimst beror offentliga sektorn.
Hir ingir aktiviteter fOr att lyfta fram Bergslagen som inflyttningsregion; arbetet i denna del
riktas frimst utomlands. Ca 10 % av budgeten beriknas ga dit.

o Aktiviteter som berdr samspelet mellan offentlig sektor, niringsliv och ideell sektor
Hir ingar utveckling av yrkesutbildning som svarar mot den lokala arbetsmarknadens behov
samt aktiviteter som st6d till avknoppning av personaldriven verksamhet dir det finns
forutsittningar for detta. Ca 10 % av budgeten beriknas ga dit.

Dessa delar behandlas utférligare i avsnitt 4.
Hirutéver ingar ytterligare tva delar av stor betydelse f6r hela processen:

o Uppftélining och utvirdering
Arbetet inom Leader Bergslagen skall ske efter principer om en lirande organisation, dir man
systematiskt tar vara pa erfarenheter av genomf6rda projekt som en bas f6r nya projekt.

o Utbyte med andra linder
En viktig del av EU-arbetet 4r att man kan ldra sig av andras erfarenheter 6ver nations-
grinser. Leader Bergslagen avser att arbeta f6r ett sddant utbyte. Ca 3 % av budgeten f&r resp.
insatsomrade avsitts till sidant utbyte.

Dessa fragor behandlas under avsnitt 5 och 6.

Organisation och bemanning

Ansbkan omfattar en budget med en érlig resursram pa ca 7 milj. ke, varav 30 % finansieras av
deltagande kommuner och resten med hilften var av Svenska staten och EG-kommissionen.

I genomférandet forutsitts att respektive projektigare ligger in egen arbetad till ett virde av ca
40 procent av de offentliga medlen.

For hanteringen av dessa medel utses en verksamhetsledare sant tva eller flera bitridande projekt-
ledare med olika kunskapsprofil som arbetar med ansvar for skilda delomraden av programmet.
Stod till ekonomiadministration, I'T-tjanster mm beriknas kunna fas frain den kommun dar
kansliet placeras. Totalt beriknas 15 % av budgeten avsittas dit inkl utvirderingsarbetet.

Dessa fragor behandlas djupare under avsnitt 7.
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2. Analys

Omradets orts- och naringsstruktur

Omradets utstrickning

Leader Bergslagen omfattar med vér avgrinsning omraden i elva kommuner i Mellansverige.
Omrédet stricker sig fran Ludvikas Finnmarksomriden i norr till sédra delen av Vistmanland
med grinstrakterna mot Narkeslitten i sdder. I 6ster gar omradet frain Norberg och slutar
bortom Hillefors mot Virmland i vister. Omradet dr knappt 110 km i nord-sydlig riktning och
som mest 100 km fran Oster till vister.

Den samlade markarealen ligger pa ca 7 600 km?, vilket ir nigot stétre in Vistmanlands lin. Av
arealen utgbrs nira 90 procent av skog; stora delar av denna areal dgs av privata bolag med
Bergvik som dominerande akt6r. Bara 4 procent av marken dr akermark, vilket star i bjart
kontrast mot omgivande slittbygder.

Bergslagen som begrepp har ingen exakt avgrinsning, det ir ett omrade som ligger i periferin av
frimst tre lin; Dalarna, Vistmanland och Orebro. I andra sammanhang har man ocksa riknat in
delar av Virmland, Gistrikland, Norduppland och delar av S6rmland. Hir arbetar vi dock med
vad som kan betecknas som Bergslagens kirnomriade med de kommuner och delar av kommuner
som anges nedan.

Befolkning i kommunerna

Omradet med den avgrinsning som har valts har totalt 92 000 invanare. Det omfattar befolk-
ningsmissigt sma kommuner dir de storsta, Ludvika och Lindesberg, som helhet ligger pa 25 000
resp. 23 000 invanare. Fagersta, Smedjebacken och Nora ligger i ett spann mellan 10 000 och

12 000 invanare och Norberg, Skinnskatteberg, Ljusnarsberg och Hillefors har mellan 5 000 och
8 000 invinare. Hirutéver ingir Ervalla i Orebro kommun och Virsbotrakten i Surahammars
kommun med 1 100 resp. 1 800 invanare. Omraden som inte ingar i Leader Bergslagen dr
Ludvika stad med 14 000 invanare och Fellingbroomradet i syd&stra delen av Lindesberg med

2 200 invanare.

Tabell 1 Befolkning ar 2006, befolkningstithet och befolkningsutveckling efter 1980.

Kommun 1980 1990 1995 2000 2005 2006 Yta km2 | Inv/km2
1863 Hallefors 10 576 9 346 8710 8 025 7 627 7539| 1034,30 7,3
1864 Ljusnarsberg 7 006 6 488 6 261 5651 5317 5243 598,39 8,8
1880 Orebro, N Axberg (f.d. Ervalla) 1 086 1114 1116 1137 1100 1070 66,66 16,1
1884 Nora 10 211 10 516 10 799 10 465 10 472 10 482 631,33 16,6
1885 Lindesberg ex Fellingsbro, del 22 108 21992 22 265 21220 20999 20871 | 126745 16,5
1904 Skinnskatteberg 5346 5343 5262 4 855 4761 4752 679,32 7,0
1907 Surahammar, Virsboomrédet 2018 1841 1 808 1661 1617 1614 126,21 12,8
1962 Norberg 6 843 6 665 6 503 5939 5 866 5843 433,17 13,5
1982 Fagersta 15121 13 756 13 355 12 381 12 270 12 202 273,43 44,6
2061 Smedjebacken 13 389 13 282 12 782 11 598 10 812 10 715 970,41 11,0
2085 Ludvika exkl. Ludvika tatort 14 055 13 334 12 725 12 040 11 519 11905| 1 544,68 7,7
Totalt for omradet 107 759 | 103677 | 101586| 94972| 92360| 92236 | 7 625,35 12,1

Killa: SCB. For delomriden har resp kommuns statistikkontor limnat uppgifter.

Sifsenomradet i Ludvika har utpriiglad glesbygdskaraktir. Aven i évrigt har omradet en for
Mellansverige lig befolkningstithet med undantag f6r hogre virden i Fagersta kommun.

Bergslagen har under ling tid haft vikande befolkningstal. Av statistik fran 1950 och framat
framgar att flertalet kommuner nidde kulmen redan under 60-talet varefter man har haft en
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successiv tillbakaging. Enda undantag frin den bilden dr Nora som hade sin hittills hogsta
folkmingd ar 1995. Riknat fran 1980 har folkmidngden minskat med 15 000 invanare eller 15
procent.

Ljusnarsberg dr den kommun som har haft den starkaste minskningen; dir har man idag bara 55
procent av antalet invanare vid mitten av 50-talet da man lag pa topp. Hallefors har idag tva
tredjedelar av sitt hogsta virde. Ludvika, Fagersta, Norberg och Skinnskatteberg har tappat en
dryg fjirdedel medan Smedjebacken och Lindesberg uppvisar mer mattliga tal med 16 resp. 8
procent. Nora har den bista bilden med en minskning pa bara 3 procent.

Befolkningsminskningen har medfort att regionen har markant hogre andel 4dldre dn genomsnittet
for riket. Mer dn var femte invanare i regionen, 21 procent, dr 65 ar eller dldre. Andelen i riket ar
17 procent. Andelen upp till 15 ar och aldrarna 16-64 ar dr ligre dn f6r riket. Om man inte lyckas
fa upp barnafédandet och 6ka inflyttningen kommer befolkningen gradvis att minska dn mer.

Kommunerna och orterna med den svagaste befolkningsutvecklingen har langa avstand till storre
arbetsmarknadsregioner. Fran Fredriksberg till Borlinge dr det ca 100 km, strickan Kopparberg
till Orebro ir 80 km och Notberg-Visterds ir 75 km. Nora har till stor del lyckats halla stillning-
arna genom nirheten till Orebro, 35 km, och de pendlingsméjligheter som finns dit. For
Smedjebacken har minskningen pa den lokala arbetsmarknaden delvis kompenserats av 6kad
utpendling bl.a. till Borlinge pa 45 km avstand.

Féljande tabell visar en kalkyl 6ver befolkningsutvecklingen pa ndgra ars sikt, baserad pa férut-
sittningen att regionen utvecklas med samma forindringar i barnafédandet som 1 riket, att man
far ungefir samma struktur pa flyttningsstrémmarna som under de senaste 10 aren samt att man
far ungefir samma andel av invandringen som hittills. Med utgangspunkt fran 2006 ars befolk-
ningstal ger beridkningen en fortsatt successiv minskning av befolkningen f6r omradet totalt, men
1 betydligt lugnare takt in med de férindringar vi har sett under de senaste 15 aren.

Tabell 2. Kalkylerad befolkningsutveckling i Bergslagen 2005-2015

Kommun/Kommundel 2006 2010 2015
1863 Hallefors 7 539 7 438 7 145
1864 Ljusnarsberg 5243 5137 5018
1880 Orebro, Ervalla 1070 1110 1154
1884 Nora 10 482 10 714 10 916
1885 Lindesberg, del 20 871 21 113 20 953
1904 Skinnskatteberg 4752 4 706 4704
1907 Surahammar, del 1614 1629 1 600
1962 Norberg 5843 5797 5741
1982 Fagersta 12 202 12 462 12 555
2061 Smedjebacken 10 715 10 422 10 012
2085 Ludvika, del 11 905 11 814 11 611
Totalt Bergslagen 92 236 92 342 91 409

Kalla: egna berikningar baserade pé de senaste tio arens trender och SCB:s kalkyler 6ver befolkningsutvecklingen i riket.

Aven om befolkningen totalt verkar kunna stabiliseras far vi under perioden kraftigt 6kande
andelar aldringar, vilket stiller 6kade krav pa den kommunala ekonomin. Mycket talar ocksa for
att andelen i de yrkesverksamma aldrarna kommer minskar, vilket tenderar att minska
kommunernas skattebas.
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Titorter och ortsstruktur

Omrédet har en hég titortsandel; 73 procent av befolkningen dr bosatta i orter med minst 200
invénare. Det motsvarar ca 69 000 invinare. P4 samma sitt som pa kommunnivd domineras
ocksa ortsstrukturen av sma enheter. Fagersta titort, som hos SCB redovisas gemensamt for
orterna Fagersta och Vistanfors, dr den storsta titorten med knappt 11 000 invanare.

Tabell 2 Titortsstruktur i Bergslagen 1980-2005.

Tatort (er) 1980 1990 1995 2000 2005 Diff 80-05 | Procent
Fagersta 13965 12318 11931 11029 10890 -3075 -22,0 %
Lindesberg 8440 8682 9050 8668 8752 312 3,7 %
Nora 6235 6306 6648 6398 6496 261 4,2 %
Smedjebacken 8020 7286 6657 5660 5121 -2899 -36,1 %
Hallefors 7491 6278 5654 5128 4797 -2694 -36,0 %
Norberg 5658 5310 5103 4644 4634 -1024 -18,1 %
5 orter med 2000-3500 invanare 18687 16333 15708 14231 13619 -5068 27,1 %
6 orter med 700-1600 invanare 7047 6399 6246 5846 5595 -1452 -20,6 %
9 orter med 450 - 700 invanare 6517 6136 5450 5226 5060 -1457 22,4 %
10 orter med 200-400 invanare 3054 2968 3646 3300 3159 -504 -16,5 %
4 orter som minskat till <200 inv 835 880 690 587 521 -463 -55,4 %
Totalt 40 titorter 85949 78896 76783 70717 68644 -17305 -21,0 %
Glesbygdsboende i omradet 25047 27393 27292 26460 25735 688 2,7%
Tatortsandel av befolkningen 77,4% 74,2% 73,8% 72,8% 72,7%

Pa samma sitt som befolkningen har minskat totalt ser vi kraftiga minskningar for titorterna.
Den totala minskningen fran 1980 ir kraftigare hir dn totalt f6r kommunerna. Intressant att
notera ir att boendet utanfor titorterna uppvisar ett litet plus under perioden, vilket gor att
titortsandelen minskar.

Bara ett fatal orter har lyckats 6ka sin befolkning; det giller Nora och As i Nora kommun, som
tillsamman har 6kat med 300 personer fran 1980. Lindesberg och Gusselby i Lindesbergs
kommun har 6kat med knappt 400 invanare under samma tid. Till bilden hor ocksa att ett par
orter i Smedjebackens kommun har vuxit sd att man nu ingar bland de orter som har minst 200
invanare. Virt att notera dr ocksd att det egentliga landsbygdsboendet idag dr ungefir lika stort
som for 25 ar sedan. En viss minskning har skett efter en topp kring 1990. I 6vrigt har vi samma
ménster som £6r befolkningsutvecklingen totalt, vilket innebdr att vi har kraftiga minskningar i
bade stérre och mindre orter runt om i hela Bergslagen.

Den smaskaliga ortsstrukturen innebir att bosatta i regionen maste vinda sig till angrinsande
storre regioner for att fa del av en mer expansiv arbetsmarkand och mer kvalificerad service.
Falun-Borlinge, Visteris, Orebro och Karlstad har sidana roller ifriga om hégre utbildning,
kvalificerad sjukvird, ett bredare utbud av handel och kulturinstitutioner. Befolkningens ringa
storlek sitter klara granser for utbudet av kollektivtrafik f6r pendling och serviceresor. Samtidigt
kan sigas att sarskilt Vastmanland kan peka pa goda erfarenheter av hur effektiva transporter kan
bidra till regionférstoring och vidgare lokala arbetsmarknader.

Omradets infrastruktur

Omradets storre orter knyts samman med Riksvig 50, Bergslagsdiagonalen, i nord-sydlig riktning
mot Botlinge resp. Orebro, Rv. 68 frin Lindesberg till Storvik utanfor Sandviken, Rv. 63 mellan
Kopparberg och Filipstad samt Rv. 66 frin Ludvika mot Visteras. Vigarnas standard och
framkomlighet 4r fransett vig 63 relativt god.
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Den del av jirnvigsnitet som berér omradet dr Godsstraket genom Bergslagen, som passerar
Fagersta mot Frovi och Orebro, Bergslagsbanan med strickningen Borlinge via Ludvika mot
Frovi resp. Stilldalen mot Hillefors samt Bergslagspendeln Ludvika mot Visterds. Av dessa har
Godsstraket bist standard. Bergslagspendeln har dalig standard delen Fagersta - Ludvika.

Flygplatser finns i angrinsande stérre kommuner — Orebro, Visterds och Botlinge. Ingen av
dessa anliggningar har dock sidan omfattning pa trafiken att man kan sta pa egna ben;
verksamheten bygger pa omfattande lokala och regionala driftbidrag.

Kollektivtrafiken pa jarnvig édr vil utbyged i Vistmanland och har relativt god standard ocksa i
Orebro lin medan den ir simre och har klart simre komfort i Dalarna. Busstrafiken svarar for
viktiga kompletteringar som inte kan hanteras med jarnvig. Genom den tunga godstrafikens
slitage pa niten prioriteras investeringar och underhillsinsatser till de tyngsta striken, ofta pa
bekostnad av satsningar pa mindre trafikerade leder.

IT-infrastrukturen har under senare ar byggts ut sd kraftigt att bredbandsanslutningar med hég
kapacitet nu finns tillgdngliga i stort sett Gver hela omradet. P4 det sittet skapas mojligheter att
erbjuda kvalificerade I'T-tjdnster ocksd 1 mindre orter.

Niringsstrukturen

Befolkningen 1 Bergslagen har historiskt haft sin forsérjningsbas i skogsbruk, sigverk och
skogsindustri samt gruvor, jarnbruk, stilverk och tung verkstadsindustri. Arbetskraften var i stor
utstrickning bunden till en eller ett par storre foretag som dominerade verksamheten i sin resp.
kommun och man sdg med oblida 6gon pd ansatser att fi fram andra féretag. Genom nirings-
livets strukturomvandling har stora delar av denna bas minskat kraftigt och i flera fall som f6r
gruvniringen helt upphort. Effekten av fordndringarna har i samtliga fall blivit en totalt sett
mindre arbetsmarknad édn tidigare.

Trots kraftiga minskningar i basniringarna dr industrin fortfarande dominerande bransch. Ocksa
dir nya féretag har vuxit fram har det skett frimst inom industrin. Det giller bryggerier i Koppar-
berg och Gringesberg, undantaget turistniringen i Fredriksberg och en mer diversifierad verk-
stadsindustri i Smedjebacken. Totalantalet sysselsatta dr idag dock visentligt ldgre 4n tidigare.
Dirmed erbjuds ocksa totalt sett farre mojligheter f6r befolkningen av fa sin forsérjning lokalt.
Som effekt har vi fatt en kraftigt 6kad arbetspendling. Méanga har ocksa tvingats eller valt att flytta
for att sOka sin forsorjning i andra delar av landet. Denna process édterspeglas i minskningarna av
befolkningen i flertalet orter och kommuner. Som exempel pa svarigheten att fa iging ny verk-
samhet kan nimnas de omfattande satsningar som har skett i Gringesberg i kolvattnet till avveck-
lingen av gruvdriften dér. Insatserna summerar till hundratals miljoner kr medan de synliga effek-
terna handlar om enstaka arbetstillfallen. Tillvixten i bryggeriet har skett utan statligt stod.

Pa detaljerad niva dr moénstret tydligt 1 orter som tidigare dominerades av en bransch som gruvor
i Stilldalen, Strassa, Hiksberg, Blotberget och Gringesberg, minskande stalindustri i Fagersta,
Smedjebacken, Norberg och Virsbo, minskad eller avvecklad skogsindustri som i Rockhammar,
Skinnskatteberg och Fredriksberg.

Sjalvbilden att man tillh6r ett forlorande lag 4r ofta lika destruktiv som férindringen 1 sig. En
effekt som uppenbart finns dir, ar den kulturella f6rindringen av en ort som gar frin att vara site
for foretag med framgangsrik, konkurrenskraftig verksamhet till att bli ett omrade som priglas av
stindiga misslyckanden och felsatsningar. P4 samma sitt som att framgang smittar och féder
framgang, verkar ocksd motgangar litt f6ljas av andra motgingar.
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Dagens niringsstruktur kinnetecknas av liga andelar av sysselsittningen i jordbruket och skogen.
Gruvindustrins tidigare dominans syns nu enbart i form av vissa mineralbrott. Tillverknings-
industrin svarar f6r 34 procent av antalet arbetsplatser och minskar successivt sin andel till
térman £6r en vixande service- och tjdnstesektor. Den tidigare slagsidan mot ett fatal mycket
arbetsplatser i de enskilda kommunerna dr pa vig att minska. Fortfarande svarar dock de stora
féretagen ofta for hilften av industrisysselsittningen i enskilda orter.

Tabell 3. Niringsstruktur 2005 i Bergslagen Férvirvsarbetande dagbefolkning fordelad pa grova branscher

Omrade Jo-sko | Ind mm Bygg | HaTrp | Privij Ftgtj Mynd | Utbildn | Sjvsoc | Ovr. | Totalt

Hallefors 100 943 143 350 246 118 63 352 557 52| 2924
Ljusnarsberg 38 567 85 225 75 81 74 177 336 72 1730
Orebro- Ervallaomrédet 4 32 17 53 18 36 19 30 54 1 264
Nora 102 861 259 419 185 262 122 423 638 45| 3 316
Lindesberg, del 326 2 790 479 | 1023 413 416 489 | 1207| 2066| 106| 9315
Skinnskatteberg 143 503 59 161 96 94 66 246 233 27 1628
Virsboomradet 16 418 44 96 52 33 16 102 125 6 908
Norberg 58 405 162 193 93 94 91 189 336 48 1 669
Fagersta 30 2 947 357 613 281 281 256 574 1004| 143| 6486
Smedjebacken 116 1274 257 427 195 143 95 381 601 34| 3523
Ludvika exkl. L stad 193 1062 201 390 196 200 157 322 430 24| 3175
Bergslagen 1126 11802| 2063| 3950| 1850| 1758| 1448| 4003| 6380| 558| 34938
Andelar i Bergslagen 3,2 33,8 5,9 11,3 5,3 5,0 4.1 11,5 18,3 1,6 100
Andelar i Riket 1,9 18,1 6,0 18,6 7,3 13,6 57 11,1 16,4 1,3 100

Killa: SCB:s sysselsittningsstatistik, kompletterade med viss annan detaljinformation f6r kommundelarna

Trots den kraftiga minskning som har skett svarar industrin fortfarande for 6ver en tredjedel av
omradets totala sysselsittning, vilket dr ndstan dubbelt sda hégt som for riket. Andelen inom jord
och skog dr hégre dn i riket. Tjanstendringarna, fransett utbildning, social- och sjukvard, ir
allmént svagare foretrddda hir. Det syns tydligt f6r handel och transporter, vilket inkluderar
partihandeln samt f&retagstjanster som bl.a. inkluderar vissa konsulttjinster.

Skillnaden 4r mindre, men den finns ocksa dir, f6r gruppen privata tjanster som omfattar
verksamhet som hotell och restauranger, frilufts- och sportanligeningar, frisérer, skénhets-
salonger, konsthantverk och fristiende kulturutévare.

En tolkning av denna bild 4r att omradet 6ver tiden inte har lyckats attrahera etablering och
utveckling av mer kvalificerade tjansteniringar. Det dr en utveckling som istéllet sker i
angrinsande storre regioner. Vidare saknas manga offentliga tjanster som gir utéver den
grundliggande nivan som riktas enbart mot lokalbefolkningen.

En faktor av betydelse f6r framtiden dr att det inom Bergslagen finns manga lokala grupperingar
som gor virdefulla insatser till gagn f6r sin egen bygd och den lokala miljén. Ofta kan inflyttande
ta en aktiv roll i sidana sammanhang. Dessa lokala utvecklingsgrupper ger bade forutsittningar,
och idr med och skapar nya verksamheter. Dessutom leds de ofta av personer med en god
entreprenorsformaga.

En genomgang av omradets foretagsstruktur visar att jord- och skogsbruket har sin tyngdpunkt
mot skogen medan det renodlade jordbruket férekommer mycket sparsamt i Bergslagen. Manga
transportforetag och dr ocksa inriktade mot skogstransporter. I sammanhanget kan nimnas att
antalet registrerade foretag inom jord- och skogsbruk ir betydligt stérre dn antalet registrerade
forvarvsarbetande i sektorn. Vi har saledes en stor grupp foretag 1 sektorn vars dgare har annan
huvudsaklig verksamhet och dirmed inte registreras som jord- eller skogsbrukare.
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Foretridare £6r sektorn brukar betona att det kan vara fruktbart att anvinda ett vidare sektors-
begrepp 4n jord- och skogsbruk, ”de grona niringarna”, £or att tydligare belysa sektorns vikt.

Da inkluderas ocksa primirniringarnas foradlingsled med livsmedelindustrin, sagverk och
skogsindustri mm. Sektorns storlek och betydelse blir sjalvklart med en sidan avgrinsning storre,
ca 10 procent av totala sysselsittningen.

Industristrukturen kinnetecknas av att de ledande foretagen i respektive kommun ofta har en
mycket kvalificerad, konkurrenskraftig verksamhet dir man i manga fall med arbetar med egna
produkter. Sa tillhér ABB i Ludvika med sin kdrnverksamhet den absoluta frontlinjen i virlden.
Samma sak giller ocksa f6r bl.a. SECO Tools i Fagersta, System Air i Skinnskatteberg, Frovifors
bruk och Meritor HVS AB, f.d. Volvo i Lindesberg. Dessa féretag har egen FoU med mycket
hég kompetens, som dock i regel dr bunden till resp. féretags egna behov. Hir finns farhdgor f6r
att vissa foretagsfusioner kan leda till att utvecklingsavdelningar flyttas fran omradet till de nya
agarnas sate.

Vid sidan av de storre féretagen finns en undervegetation av mindre féretag ddr vissa har rollen
som underleverantorer och serviceenheter f6r de stérre och andra arbetar fristiende och mot en
lokal och regional marknad. Vetskapen om att det finns mycket kvalificerad kompetens innanfor
fabriksgrindarna hos de stora foretagen har gjort att man har haft vissa trevare for att fa foretagen
att limna 6ver produktidéer som ligger utanfér deras kirnverksamhet.

I allt visentligt har dock sddana f6rs6k misslyckats.

Industristrukturen domineras av stalindustrin och verkstider som enskilt storsta branscher.
Hirtill finns viss verksamhet ocksd inom livsmedel med bryggerier som en viktig del samt
sagverk, tribearbetning och pappersbruk som delar av den gréna sektorn.

Handeln har sin tyngdpunkt i lokalt inriktad dagligvaruhandel. Den vil sa stora kapitalvaru-
handeln dr svagare foretradd i omradet; den ligger i stillet i de storre centra som omger
Bergslagen. Likasa ligger merparten av den viktiga partihandeln med logistikcentra och
lagercentraler i omraden runt omkring Bergslagen. Transportniringen ir i huvudsak anpassad
till lokala och regionala behov.

Trots starkt varumirke har Bergslagen aldrig lyckats bygga upp nigon mer omfattande beséks-
niring. Den egentliga beséksniringen, hotell, restauranger, stugbyar, camping och vandrarhem,
resebyrder och andra fritidsanldggningar har inte mer dn ca 250 féretag och ca 550 drsanstillda.
Hirtill kommer vissa anliggningar som dr knutna till kedjeféretag. Den statistik som mater
beldggningen vid dessa anliggningar visar laga eller mycket laga tal vid anldggningarna i Vistman-
lands och Orebro lin medan Dalarnas lin ir den starkaste destinationen utanfor storstadsomra-
dena. I Bergslagen ir det dock bara Fredriksberg i Ludvika kommun som har en anliggning med
mer omfattande Gvernattningar. Sifsenanlidgeningen dr jimte Branis i Virmland den storsta
vinteranliggningen utanfér fjillkedjan och Sifsen i sig svarar for nistan en fjirdedel av omsitt-
ningen vid boendeanliggningarna i omréidet.

Manga f6rs6k har gjorts £6r att f6rstirka besdksniringen. Ett av problemen ér att det finns sd fa
stora aktorer i omradet som sjilva har drivkraft och resurser att satsa pa marknadsféringen.
Diirfor blir féretagen ofta hinvisade till kommunala initiativ, vilka inte alltid sker i samklang med
féretagens intressen. Samtidigt kan dagens laga siffror ses som en potential £6r beséksniringen,
om det kan ske professionellt och i samverkan mellan berérda foretag.
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Foretagstithet

Andelen registrerade féretag per 1000 invanare ger ett matt pd omfattningen av féretagandet
totalt sett i omradet. Bilden nedan visar andelen stillt mot befolkningen pa sig lig niva som
materialet tillater.

Foretagstithet i Bergslagen

Antal foretag per 1000 inv. Riket =97

Grangérde
Grangesberg
Fredriksberg
Soderbarke
Fagersta
Norberg
Virsbo
Lindesberg
Stora
Strassa
Frovi
Fellbro ex
Ljusnarsberg
Hallefors
Grythyttan
Ervalla
Nora
Totalt omradet

Smedjebacken

Ludv ex staden
Skinnskatteberg

Bilden blir 6vertydlig; orter och kommundelar som idag har betydande dominans av ett fatal

foretag har ligre foretagstithet. Det verkar ocksé vara sa att det hinger kvar 6ver tiden; orter som

har haft saidan dominans, t.ex. Fredriksberg, ligger fortfarande kvar pa en lag andel foretag per
invinare. Omréidet som helhet ligger klart ligre dn genomsnittet £6r riket.

Bara ett fatal omraden har hégre andel registrerade féretag dn genomsnittet £0r riket. Soderbirke
har det hégsta virdet. Ligst ligger Virsbo, Fredriksberg, Smedjebacken och Hillefors. De éverlag
ldga andelarna dr ett uttryck f6r att det krivs atskilligt £6r att det lokala féretagsklimatet skall bli sd

gynnsamt att manga fler dn idag ska viga spranget och etablera sig som entreprencrer.

Foljande tabell visar ett sitt att mita stotleken pa den ideella sektorn/sociala ekonomin per lin.
Hir mits antalet arbetsstillen 1 ekonomiska foreningar, vilket troligen dr den vanligaste formen
tor kooperativt foretagande.

Tabell 4. Antal arbetsstillen i ekonomiska foreningar per 10 000 invanare linsvis 1993 och 1999 till 2005

Lan 1993 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Orebro 6,8 6,3 7,0 7,2 7,5 7.2 7,2 7.3
Vastmanland 7,0 7.4 8,2 7,8 7,7 7,8 7,7 8,2
Dalarna 11,6 10,8 11,5 10,5 11,0 11,1 11,4 11,5
Sverige 6,1 7,6 8,1 8,0 8,1 8,2 8,3 8,5

Killa: Westlund (2000), se nedan.

Mitt sa hir uppvisar Dalarna en niva klart 6ver riksgenomsnittet, medan Orebtro och Vistman-
land ligger strax under. Av dessa lidn dr det dock bara Dalarna som inte har 6kat sin andel.
Dalarna dr inda det enda lin som under perioden 1999 — 2004 har 6kat andelen anstillda i
ekonomiska foreningar'.

! Killa: Hans Westlund (2006), Social ekonomi, socialt kapital och lokal utveckling, NUTEK.

10



REMISSUPPLAGA
2007 07 03

Ett problem som botjar aktualiseras dr att manga bland féretagarna pd samma sitt som 6vriga
befolkningen nu borjar ndrma sig pensionsaldern. Problemet dr uppmirksammat pa nationell och
regional niva eftersom dldersstrukturen bland foretagarna ir sidan att andelen ildre 1 denna kategori dr
klart hogre dn hos 6vriga befolkningen. Bilden nedan visar att problemet dr dnnu storre hir dn pa
riksnivd. Didr andelen dr en femtedel i riket dr var tredje fOretagare 1 Bergslagen 60 ér eller dldre. 1
vissa orterna dr ndra hilften av foretagarna i den aldersgruppen.

Redan pensionerade foretagare uppgar till 6 procent i riket och hela 15 procent i Bergslagen.
Det dr uppenbart att niringslivet i Bergslagen kommer star infér betydande utmaningar inom
dessa omraden under lang tid framéver. Bara Saxdalen har en relativt gynnsam bild.

Aldersstruktur bland féretagarna
Andel féretagare som ar minst 60 ar (Riket 21 %)
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Ndgot om branschstrukturen
Bestimning av branschtillhérighet for arbetskraften sker genom att foretagare och anstillda knyts

till det féretag varifrain man har merparten av sin inkomst. For foretagen gors bestimningen i
samband med registreringen av verksamheten. I manga féretag dr dgaren vid sidan av foretag-
andet ocksé anstilld i annan verksamhet. Om man har huvuddelen av sin férsérjning dérifran
visas man i statistiken under annan branschkod. Detta visar sig bl.a. i var sysselsdttnings- och
branschstatistik, inte minst £6r jord- och skogsbruk, dér vi har betydligt fler registrerade féretag

in det registrerade antalet sysselsatta.

I statistiken ingir aktiebolag, enskilda firmor, handels- och kommanditbolag, rérelsedrivande
stiftelser samt ekonomiska foreningar. Rorelsedrivande ideella foreningar registreras inte i det hir
sammanhanget. Antalet foretag i omradet summeras f.n. till ca 7 700. Harutover finns vissa
kedjetoretag med site pd annat hall verksamma i omradet.

FF6r jord- och skogsbruk ir antalet foretag i omradet 2 800 medan antalet forvirvsarbetande i
branschen beriknas till 1 100. Detta belyser den stora delen kombinationssysslor i sektorn.

Inom industri inkl gruvor och energi finns ca 700 foretag dir drygt tiotalet stora aktSrer svarar
f6r ca halva antalet anstillda. Byggsektorn omfattar ca 750 foretag dir flertalet har bara en eller
ett par medarbetare. Bes6ksnéringen har ca 250 foretag dir bara en handfull har fler 4n 10
anstillda. Ovriga hushéllsinriktade tjénster har knappt 500 féretag dir nistan samtliga drivs
som enskilda firmor eller handelsbolag.
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Ca 400 foretag arbetar med olika typer av foretagstjanster sisom bokfoéringsbyraer, tekniska
konsulter, annan konsultverksamhet, bevakning, stidning mm. Storsta foretag dr STRI och
Vattenfall Hydro Power Systems i Ludvika med kvalificerade konsulttjinster och som vardera har
ett 50-tal anstillda. I 6vrigt har branschen frimst faimansbolag. Stidféretag och sotning samt
enstaka bokforingsbyrder utgdr undantag med foretag upp till 15 anstillda.

Resterande dryga 2100 foretag fordelas pa handel, frimst detaljhandel och transporter samt en
liten grupp foretag verksamma med utbildning, sjukvard och omsorg.

For att ge en bild av branschstrukturen for den ideella sektorn och sociala ekonomin i omradet
presenteras nedan statistik pa linsniva 6ver branschtillhérighet f6r ekonomiska foéreningar.
Materialet har inte tagits fram pa ligre niva 4n lin.

Tabell 5. Ekonomiska foreningar bildade frin 1985 och som fanns kvar 2005 efter 1in och bransch

Lin A B C D E F G H 1 J K L M N O Ej Tot
Orebro 2 4 2 4 12 3 6 1 35 19 6 40 1 135
Vistmanland 8 3 2 2 8 6 4 1 43 39 6 33 155
Dalarna 7 6 4 8 25 15 6 2 7 26 9 42 1 222
Totalt dessa lin 17 13 8 14 45 24 16 4 149 84 21 115 2 512
Anm: A= Jordbruk, jakt, skogsbruk; B= Fiske; C= Utvinning av mineral; D= Tillverkning; E= El-, gas-, varme- och
vattenforsorjning; F= Byggverksamhet; G= Parti- och detaljhandel; H= Hotell- och restaurangverksamhet; |= Transport,

magasinering och kommunikation; J= Finansiell verksamhet; K= Fastighets- och uthyrningsverksamhet, féretagstjanster; L=
Offentlig forvaltning; M= Utbildning; N= Halso- och sjukvard, sociala tjanster, veterinarverksamhet; O= Andra samhalleliga och
personliga tjanster; Ej= bransch saknas

Kalla: Hans Westlund (2006) som ovan.

Tabellen visar att som i de flesta andra lin ligger féretags- och personliga tjinster (K till O) i topp
nir det giller den del av den ideella sektorn som brukar kallas nykooperation. De tre linen visar
dven upp en betydande andel féreningar som sysslar med parti- och detaljhandel.

Férvirvsarbetande och arbetsléshet
Forvirvsfrekvensen, andelen férvirvsarbetande, ligger pa ca 70 % av befolkningen 16-64 4r.

Andelen ir obetydligt ligre 4n i riket. Ljusnarsberg ligger ligst medan grannkommunen Lindes-
berg ir hogst. Flera kommuner har idag lika hog forvirvsfrekvens som riket.

Forvarvsfrekvenser 2005 (Riket 71.5%)

76
74
72 A
70 A
68 -
66 -
64
62
60 -
58

% av bef 16-64 ar

Hallefors
Ljusnarsberg
Orebro

Nora
Lindesberg
Skinnskatteberg
Surahammar
Norberg
Fagersta
Smedjebacken
Ludvika
Regionen

Killa: SCB:s sysselsittningsstatistik. Fér kommundelarna har resp. kommuns virden anvints.
Relationen mellan kommunerna dr rétt lika £6r bada kénen men kvinnorna har ett par procents
ligre forvirvsfrekvens dn mannen.
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Den positiva bilden dterspeglas ocksé i att en tidigare mycket hog arbetsldshet nu verkar vara pa

vig nerdt. Omridets Oppna arbetsloshet under 2006 ligger obetydligt ver medelvirdet £6r riket.

Andelen i program ligger en dryg fjirdedel hogre dn i riket; se figuren nedan.

Arbetsloshet och personer i atgarder 2006 i Bergslagen

(Riket 3.6 arbetsldsa, 2.4 % i program)
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Kiilla: AMS statistik for ar 2006. Fér kommundelar antas andelen arbetslésa resp. i program vara samma som f6r hela kommunen.

Befolkningens utbildningsprofil

Bergslagen har en uppdelad utbildningsprofil dir ungdomar som séker sig till hogre utbildning i

regel flyttar till utbildningsorten varefter man eventuellt har dterkommit till hemtrakten. Vanligare

ir dock att méanga i samband med familjebildning och etablering pa arbetsmarknaden blir kvar i
den nya miljon. Ungdomar som inte sdker sig mot hégre utbildning etablerar sig istillet i hem-

bygden. Som resultat har minga av kommunerna en utbildningsprofil bland invinarna med strre
inslag kortare utbildningar in genomsnittet i landet. Bilden bekriftar den utvirdering som nyligen

har gjorts av skolverket rérande betygsnivan f6r avgingsklasser i grundskolan, dir flera av

kommunerna i virt omréide ldg bland de ldgsta i landet.

Utbildningsprofil i Bergslagen
Andel av befolkningen med forgymnasial utbildning

BM+Kvi BKvi @M

FETrraneT
]
ettty

P

uabe|sbiag
e e ]
s
Ertnssneanan]
[T eapnT
S |
s
ek
gelpawg
A |
TR
e
0QgSJIA
ejsiabe
BiagioN
qsuunig
T T T
TR res
P
gsspurn
—
P
E
BION
.................................... Ejleals
s
e
P
[t
gsJeusnf
[ e s e e ]
=
[t ]
SJoJ9lleH

50

45

40 1

35
30
25
20 A

Kiilla: SCB:s utbildningsstatistik. Fér kommundelar antas andelen med viss utbildning vara samma som f6r kommunen som helhet.
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generellt sett hégre bland min. Bland kommunerna har Skinnskatteberg och Filipstad hégst andel

Bilden av andelen hégutbildade visar baksidan av den férra med relativt héga andelar 1 Nora och
Lindesberg medan de gamla gruvkommunerna har liga andelar. Bara Ervalla kommer upp i

medan Nora och Ludvika har obetydligt hogre andel

varden for Orebro kommun som helhet.

D
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Starka och svaga egenskaper som kinnetecknar omrddet

Svaga sidor

Som en sammanfattning av det si hir langt skrivna kan sigas att omradet har f6ljande svaga
sidor, med uppdelning pa faktorer som i férsta hand ber6r offentliga, privata resp. den ideella
sektorn; sjilvfallet berdrs i flera fall fler 4n en sektor:

Faktorer som primirt beror offentliga sektorn

- Kommunerna har liten befolkning och en ortsstruktur dir man saknas storre centra.

- Omrédets folkmingd har varit vikande under lang tid och inget tyder pa att den trenden skulle vara pd
vig att brytas.

- Som f6ljd av strukturomvandlingen har manga samhillen brutits ner och befolkningen har ofta en
sjilvbild, baserad pa brutal erfarenhet, att fa satsningar pa férnyelse verka kunna bli framgingsrika.

- Flera orter har stora avvecklade industribyggnader som ofta stir och forfaller; de sprider signalen att
ingen egentligen vill eller orkar ta ett ansvar f6r orten och dess framtid.

- Befolkningen har generellt sett lig utbildningsprofil vilket ocksa verkar gd i arv; eleverna i
avgangsklasserna fran grundskolan ligger pd den ligre delen i landet pa betygsskalorna.

Faktorer som primért beror privata sektorn

- Aldersstrukturen bland befolkningen och sirskilt bland féretagarna ir i flera fall bekymmersam. Man
maste aktivt ta itu med generationsskiften for att linka 6ver verksamheter till yngre krafter.

- Arbetsmarknaden domineras lokalt av stora industriféretag som i flera fall svarar f6r bortat hilften av
industrisysselsittningen.

- Trots mycket kvalificerad verksamhet i de stérre foretagen ger det vildigt lite av ringar pa vattnet som
kringeffekter mot mindre fOretag i nirregionen.

- Ovrigt niringsliv arbetar som regel i liten skala och bara mot nirmarknaden.

- Mer kvalificerad service forekommer mycket sparsamt; den tenderar att koncentreras till stérre
befolkningscentra.

- Mer snabbvixande delar av niringslivet f6rekommer mycket sparsamt och drivs i regel av
levebrodsforetag utan stérre ambition att vixa.

- Besoksniringen har fa storre aktorer och totalt sett en obetydlig del av ndringslivet

- Antalet foretag i forhallande till befolkningen ir i flertalet orter betydligt ligre 4n genomsnittet 1 riket.

- Trots behov av kompetens inom industri finns det brister i samverkan mellan gymnasieskolan och
berérda kommuners lokala niringsliv.

Faktorer som primért beror ideella sektorn

- Samtliga politiska partier upplever svarigheter med rekrytering av aktiva medlemmar. Aven i annat
féreningsliv méter man samma erfarenhet. Det dr svart att f4 minniskor att engagera sig ideellt.

- Den ideella sektorn kan ha svérigheter att se pd sin verksamhet ur ett entreprenérsperspektiv. Det
medfor en risk att verksamheten inte utvecklas pa ett optimalt sitt dvs. méjliga nya arbetstillfillen och
nya verksamheter riskerar att utebli.

- Om man inte samarbetar inom sektorn riskerar varje initiativ att bli en isolerad hindelse och inte en
kraftfull del i en gemensam rorelse.

- Den ideella sektorn ses ofta ¢j som en viktig aktér av 6vriga delar av samhillet, det ideella arbetet sker
ofta anonymt och i det férdolda.

- Verksamheter inom den ideella sektorn dr ofta mycket beroende av offentliga bidrag och anvinder sig
inte 1 tillrdckligt stor utstrickning av andra finansieringsverktyg.

All samhillsutveckling baseras ytterst pé att det finns minniskor som kdnner ett engagemang
tor den egna bygden och har en vilja att arbeta och verka dir. En stor utmaning ér darfor att
identifiera sidana personer och grupperingar som har denna inriktning och dessutom har
kapacitet att utveckla bygden dir man verkar.
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Styrkefaktorer
Vi tycker oss se f6ljande styrkefaktorer dir vi pa samma sitt som £6r hoten grupperar skilda
faktorer efter vilka som i férsta hand ber6r offentliga, privata eller den ideella sektorn.

Faktorer som frimst beror offentliga sektorn

- Ortsstrukturen kan erbjuda attraktiva boendealternativ f6r storstadsomrdden och andra stérre regioner.

- Det finns flera exempel pd inflyttning bade fran storstadsomraden och fran andra linder dir man
sarskilt virdesitter omradets glesa bebyggelse och smaskalighet.

- Flera transportleder genom omridet 4r klassade som riksintressen dér statsmakten har héga ambitioner
betriffande kvalitet och standard.

Faktorer som frimst r6r privata sektorn

- Jordbruket och skogsbruksféretagen har omfattande kombinationsverksamhet. Detta skapar en stabilitet
i omridet. Manga féretag kan prova mojligheter att utveckla nya verksamheter som komplement till den
man bedriver idag.

- Skogen i sig dr en betydande resurs bade for traditionell skogsrdvara men ocksa f6r energi och som f6r
turismen, ddr det finns en outnyttjad potential

- Aven om totala sysselsittningen har gitt ner i samband med strukturforindringar finns goda exempel pa
hur det i kdlvattnet efter dessa forindringar har vuxit fram en smaskalig foretagsstruktur som utvecklar
sig positivt.

- De storre féretag som dr verksamma hir har ofta mycket kvalificerad verksamhet dér man arbetar i
frontlinjen pa den internationella marknaden. Detta 1 sig skapar en trygghet f6r arbetskraften och
berdrda orter. Foretagen erbjuder ocksa attraktiva arbetsuppgifter och goda utvecklingsméjligheter f6r
personal med ritt profil som soker sig tid.

- Det borde finnas en utvecklingspotential i ett samspel mellan de stérre féretagen och intresserade
mindre foretag dir de senare kan ta till sig produkter som av skilda skil inte passar in i de stérre
foretagens karnverksamhet.

- Det finns goda exempel pa hur man med ritt uppliggning i samverkan mellan skolan och niringsliv kan
medverka till att 16sa féretagens kompetensbehov pé grundliggande niva.

- Vi tror att Bergslagen som varumirke har en betydande styrka fo6r beséksniringen. Omraden som
Angelsberg, Uttersberg och Grythyttan borde ha méjlighet att kunna vidareutvecklas. I Sifsenomradet
sker redan nu en kraftfull utveckling genom egen kraft.

Styrkefaktorer som berdr ideella sektorn

- Manga foreningar och byar lyckas mobilisera ett engagemang f6r den egna bygden, vilket kan bilda en
bas for ett lokalt konstruktivt ansvarstagande som man kan visa bl.a. genom aktiv landskapsvard. Sddana
grupper skapar ett kitt som knyter samman den lokala sociala strukturen.

- Samma engagemang kan ocksd anvindas som bas for aktiviteter for att fi igdng ett socialt baserat
féretagande med lokalt ansvarstagande f6r servicefunktioner f6r bade offentlig och kommersiell service
mm.

- Den ideella sektorns nitverk och partnerskap skapar lokala utvecklingsprocesser som ir nédvindiga och
betydelsefulla f6r hela samhallet

- Med det breda kontaktnit som den ideella sektorn besitter har de en unik stéllning att skapa
motesplatser f6r invanarna i regionen.

- Den ideella sektorn innehar ofta ett brett internationellt kontaktndt dér det gdr att finna manga goda
exempel och méjliga 16sningar pa manga av regionens fragor.

- Den ideella sektorn har visat sig vixa och utvecklas sig sjilv och bygden i LEADER samarbeten?.

En utmaning for arbetet i Leader Bergslagen att i samverkan med f6retagen, féreningslivet och
offentliga aktorer anvinda omradets styrkefaktorer sa att det bidrar till en positiv utveckling f6r
hela Bergslagen.

% Killa: Westlund (2006), se ovan.
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Vissa hot och utvecklingsmdjligheter f6r omrddet

En generellt gaingbar strategi for allt utvecklingsarbete ér att ta vara pa de styrkefaktorer man kan
identifiera i en bygd eller ett féretag, samtidigt som man f6rséker komma till ritta med de svaga
sidorna sd lingt man kan. Vissa av de svaga sidorna dr svara att paverka medan andra delar
kanske littare liter sig paverkas. Vi kan peka pa bla. f6ljande hot och méijligheter.

Faktorer som kan utgdra hot mot omrddet

Hot som frimst beror offentliga sektorn

- Kommuner och landsting stir infor kraftigt vixande serviceansprak samtidigt som deras skattebas
tenderar att ligga oférindrad eller minska.

- Aldersstrukturen i omradet ir nu sidan att det krivs kraftigt 6kad inflyttning for att viga upp den
obalans alla kommuner har mellan fédelsetalen och antalet avlidna. Uteblir detta kommer folkmingden
obo6nhétligt att fortsitta att minska.

- En vikande befolkningsutveckling kan skapa svarigheter att behalla befintlig offentlig serviceniva
och oméjliggdra ambitioner att bygga ut servicen.

Hot som frimst beror privata sektorn

- Strukturomvandlingen pagar hela tiden som en successiv férindring av hela arbetslivet. Sa kan vi om
ndgra dr stillas infor nya férindringar som sldr med full kraft mot enstaka orter eller hela kommuner.

- Hir tenderar dgande till verksamheter som ligger lingt bort fran de orter de finns att bli ett hot.

Hot som frimst berdr den ideella sektorn

- Ett allvarligt hot redan pé kort sikt dr att méinniskor i det hir omradet kan borja misstrosta kring
moijligheterna att kunna leva och verka i bygden.

- Lokala initiativ klarar sig sillan 1 lingden pa egen hand utan behdver uppbackning frin samhillet.

- Den ideella sektorn ses ej som en betydelsefull och jobbskapande sektor och riskerar da att fa svarare att
utvecklas.

- Liksom i 6vriga sektorer och Gvriga delar av landet rdder en stor konkurrens om att fi driftiga
medlemmar; det dr svart att rekrytera folk och svirt att fa tiden att ricka till f6r de engagerade.

En stor utmaning for offentlig sektor, féretagen och den ideella sektorn ér att identifiera de
krafter som kan bidra till att mildra effekterna av de hot vi ser framfér oss under de narmaste
aren.

Ndgra faktorer som vi tror kan utgora intressanta mojligheter ir:

Mojligheter som frimst berér offentliga sektorn

- En insikt om att omradet har stort attraktionsvirde for personer 1 titbefolkade omriden borjar sla rot.
Om bygden kan enas om riktade marknadsféringsinsatser for att 6ka inflyttningen kan detta ge
betydande lokal stimulans. Inflyttningen tenderar ocksa att vitalisera féreningslivet och olika
utvecklingsgrupper.

Moijligheter som frimst ber6r privata sektorn

- Jord- och skogsbruksféretagens bundenhet till den egna fastigheten skapar en grund f6r nytinkande
kring utveckling av primérndringen t.ex. mot 6kad produktion av energigrodor och ravaror f6r lokal
livsmedelsproduktion samt kombinationsfretagande, baserat pa jord- och skogsbruket som en
verksamhetsgren.

- Skogen utgdr en intressant resurs ddr en vidareutveckling kan vara 6kad bescksniring.

- En hog andel foretagare dldre dn 60 dr kan skapa en grund for en vitalisering i méanga féretag genom
overlatelser till en yngre generation.
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- Om de storre féretagen fortsitter att ha en 6ppen attityd till avknoppningar av vissa funktioner kan det
bidra till en fortsatt vital sméaforetagsutveckling.

- Omridets omfattande mineraltillgangar gér att gruvniringen som i stort sett har férsvunnit i vissa delar
kan dterkomma med produktiv verksamhet

- Om kommuner och landsting fortsitter att koncentrera arbetet till sin centrala kirnverksamhet kan det
skapa ett undetlag for fristiende entreprendrer som kan fa del av sin belidggning frin offentliga sektorn.

- Om det av regeringen foreslagna systemet fOr stimulans till hushallsnira tjanster far fortfdste kan det
skapa goda kombinationsméjligheter med deltidssysselsdttningar i omradet. Sirskilt om denna méjlighet
skulle vidgas till bl.a. reparationer och underhall kan det ge intressanta effekter.

Moijligheter som frimst ber6r den ideella sektorn

- Den hotbild som ligger i svarigheter f6r offentliga sektorn att vidmakthalla servicenivan kan skapa
moijligheter f6r lokalt baserad service, ddr basen utgér frain manniskors engagemang fér hembygden.

- Ett 6kat entreprendrstinkande inom den ideella sektorn kan skapa nya verksamheter och fler
arbetstillfillen.

- Den ideella sektorn kan genom att skapa en attraktiv och kreativ livsmiljé f6r féretagare och individer ge
férutsittningar till en 6kad inflyttning av bade féretag och minniskor.

- Minniskor kan tillsammans bilda féreningar och kooperativ som férbittrar méjligheterna att skapa en
ekologsikt hillbar energiférsorjning samt nya arbetstillfillen fér regionen inom denna bransch.

- Den ideella sektorn kan 6ka jamstilldheten och integrationen genom att skapa nitverk och métesplatser
f6r individer och pa sa sitt skapa en mer socialt hallbar tillvixt.

- Genom att 6ka det positiva lokala sociala kapitalet kan regionen skapa bittre férutsittningar f6r kreativa
processer och lokal utveckling.

- Sektorn kan bidra till att vinda trenden av befolkningsminskning och skapa en bittre aldersstruktur
genom att skapa en attraktiv milj6 full av méjligheter f6r ungdomar.

- Genom att skapa motesplatser f6r alla parter i samhillet kan den ideella sektorn bidra till ett 6kat
kunskapsutbyte och kompetensutveckling i t ex fragor som r6r kapitalférsérjningen och foretagande pa
landsbygden.

- Genom kooperativa 16sningar och samarbete kan den ideella sektorn underlitta generationsvixling av
foretag.

LEADER-arbetets frimsta utmaning ligger i att med utgangspunkt fran underifrin-perspektivet
hitta arbetsformer som tar vara pd omradets utvecklingsmdijligheter och som kan stimulera
kreativt nytinkande som kan resultera i ekonomisk tillvixt och nya férsérjningsmaéiligheter.

3. Vision

Text hir kommer i slutliga versionen

4. Strategiska val vid arbetet i Leader Bergslagen

Ett omrades befolkningsutveckling och ekonomiska tillvixt formas i en komplex process som
sker i ett samspel mellan privat foretagande, insatser frin engagerade personer inom ideella
sektorn och den offentliga sektorn arbete som garant for basal service. Genomgéangen av
Bergslagens forutsdttningar pekar mot nagra fragestéllningar som maste hanteras for att vi ska
fa en positiv utvecklingsspiral i omradet. Har anger vi de mest centrala fradgorna:

1. Var kan de nya férsérjningsmojligheterna komma i Bergslagen?

2. Hur kan lokala aktorer botja arbeta bredate 4n enbart f6r den egna bygden?

3. Hur kan kommunerna attrahera fler inflyttande?

4. Hur kan vi fd ett samspel mellan sektorerna i partnerskap sa att aktiviteterna kan frimja

ckonomisk tillvixt och ett 6kat féretagande?
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Minniskors forsorjning genom forvarvsarbete ir ett grundldggande villkor £6r all samhillsutveckling.

Vi star infor ett lige dir de stora arbetsgivarna i1 bista fall kan behalla oférindrad bemanning och
ménga mindre fOretag riskerar att liggas ner som f6ljd av hog dlder bland deras dgare. Ett centralt
val £f6r Leader-arbetet dr att verka fOr att fa tillvixt i befintliga mindre och medelstora foretag
samt att fa ett 6kat nyféretagande. Vi vill arbeta for ett 6kat samspel mellan stérre och mindre
aktorer, dir de forra genom medveten upphandling kan agera som draglok f6r en positiv
utveckling av de senare.

Mdnniskors kénsla och engagemang for den egna bygden har stor betydelse som ett kapital i form av lokal
identitet, kinnedom om resurspersoner, viljan att virna om bygdens utveckling och som drivkraft
till férindring i ett omrade. Bergslagen skulle ma vil av att lokala grupper kunde arbeta bredare
in enbart mot den egna bygden. Leader Bergslagen vill stimulera sidan verksamhet.

Befolkningen i Bergslagen har hog medelalder, vilket gér att det drliga barnafédandet understiger antalet
avlidna. Det krivs dartor inflyttning utifran som kompensation redan £6r att halla befolkningen pé
ofdrindrad niva. Det finns dérfor anledning f6r kommunerna att systematiskt bearbeta olika
marknader for att f4 en 6kad inflyttning. Goda erfarenheter bla. frin Hillefors av invandring fran
Holland bér kunna spridas till 6vriga kommuner. For att fa slagkraft och effektiva resultat av
sadana atgirder anser vi att kommunerna bor samordna sina insatser sa att man kan ga ut
gemensamt mot utvalda malgrupper och regioner.

Niringslivsutvecklingen paverkas av ett samspel mellan kommunerna, foretagen och den ideella sektorn. Vi vill
medverka till att skapa ett sadant klimat i umganget mellan dessa sektorer att man far en kreativ
samverkan mellan parterna sd att det kan bidra till en positiv utveckling. Den enskilt viktigaste
atgirden dr troligen att skapa ett vil fungerande samspel mellan skolan och det lokala niringslivet,
sa att man kan utbilda fram sidan kompetens som arbetslivet i regionen har behov av. Samverkan
kan inledas redan i grundskolan och sedan gi vidare genom ungdomsutbildningen och olika
former av vuxenutbildning.

Om kommunerna viljer att samarbeta kring dessa fragor kan man pd samma sitt som for
inflyttningen fa betydligt storre samlad kraft 4n om varje skola forsoker agera enskilt for sig.
Kommunerna kan ocksa genom att stimulera medarbetare att etablera sig som entreprenorer
bidra till framvixt av ett smaskaligt féretagande dir kommunen blir en av flera kunder till olika
former av produktion, 1 forsta hand servicetjanster. Inte minst inom omsorg och social service
kan de nya regelverken skapa méjligheter till ett 6kat socialt féretagande.
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4.1 Insatser riktade mot den privata sektorn

Var kan de nya forsérjningsmojligheterna komma i Bergslagen?

Storféretagens dominans i omradet innebdr att vi inte kan f&rvinta oss nidgon sysselsittnings-
6kning bland dessa. En hog genomsnittsalder bland de mindre féretagarna gor att vi star infor en
omfattande generationsvixling hos féretagen.

Generationsskiftena innebir en stor méjlighet till fornyelse. De kan leda till att befintliga foretag
far nya dgare, men vil sa ofta att nya foretag kommer in som ersitter aktorer som avvecklas.

Det maste alltsé till en vitalisering och férnyelse bland foretagen; dels genom nya entreprendrer,
dels sd att befintliga foretag kan vidareutvecklas och rekrytera fler medarbetare. Inte minst i det
sammanhanget kan behévas sirskilda insatser 61 yngre som vill etablera sig som féretagare. Ett
viktigt komplement kan vara att i samspel med de storre féretagen skapa former £6r stéd till
anstillda som kan vilja ta med sig en funktion fran sin arbetsgivare och etablera ett féretag
baserat pa unik kompetens.

Nyforetagandet har visat sig vara mest framgangsrikt dir ett féretag byggs upp som komplement
till anstillning, dir tiden efter hand visar om féretagaren har méjlighet att fullt ut leva pa sin
verksamhet. Det statliga stodet till nyféretagande har frimst riktats till arbetslosa, som kanske inte
ar den kategori som ar bast lampad att klara en sidan utmaning. Tidiga impulser till entreprendr-

skap och eget foretagande kan sas redan 1 skolan bl.a. genom projekt inom ramen f6r Ung
Foretagsamhet (UF).

Vad som sker i befintliga féretag dr viktigt bland jord- och skogsbrukare, dir diversifiering ofta ér
nédvindig f6r dverlevnad. Okad miljmedvetenhet kan skapa nya méjligheter i branschen bl.a.
med odling av energigrédor och ravara for alternativa drivmedel. Andra kompletteringar kan g
mot littare industri, hantverk och vissa tjdnster som turism.

Det hir vill vi gora

Vimaste fa fram fler arbetstillfillen. Inget tyder pa att de storre arbetsgivarna kommer att 6ka sin
bemanning. Bergslagen har en ligre andel mindre och medelstora foretag dn Gvriga landet. Vi
maste dirfor fi en tillvixt inom det smaskaliga foretagandet.

Det finns redan nu olika stddjande system dir staten gar in med st6d till nyfoéretagande. Vil sa
viktigt 4r ocksa att man kan fa en utveckling genom tillvixt i befintligt niringsliv; det kan handla
om nya produkter, att foretaget vidgar sin marknad eller genom komplettering med helt ny
verksamhet som ett andra ben att sta pa. Det senare ér sirskilt angeldget for jord- och
skogsbruksforetagare.

For att det ska bli en uthallig tillvixt krdvs basal radgivning dér aktuella personer 1 f6rvig fir ga
igenom uppligg av sin verksamhet, uppritta kalkyler, géra ordentliga marknadsbedémningar och
tinka igenom sin marknadsféring. Radgivningen kan komma via de vigar som anvinds idag. Den
kan ocksd komma frin resurspersoner och mentorer som anlitas av Leader Bergslagen dir
inriktningen ligger inom prioriterade omraden.

Ett prioriterat omrade bor vara generationsskiften i sma foretag, dir vi bor verka for att stod-

jande resurser pd ena eller andra sittet finns tillgéngliga i alla kommuner. Férandringarna kan ta
olika former, det finns ingen anledning att se den ena formen som viktigare 4n den andra. Det
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avgbrande dr att forindringarna i sig ppnar méjligheter f6r aktOrer att starta nya foretag dir
andra avvecklas. Med tanke pd den héga medeldldern bland vara fOretagare dr det i Bergslagen
viktigt att fa iging ett omfattande nyféretagande sirskilt bland ungdomar. Insatser bor ocksa
gobras for att underlitta nyforetagande som bygger pa avknoppning.

Hir krivs ocksa skilda utbildningsinsatser, dir nagon av folkhégskolorna i omradet liksom
gymnasieskolans vuxenutbildning bor kunna utveckla specialiserad kompetens. Inte minst bor
insatser fOr att stirka utbildningar i kooperativt féretagande kunna bli ett signum £6r utbildnings-
institutioner i omradet. Satsningar pa Ung Féretagsamhet kan bidra till att 6ka intresset for eget
foretagande som en forsorjningsmojlighet och entreprendrskap som en livsform.

Bergslagens viktigaste resurser dr skogstillgingarna och det 6ppna odlingslandskapet. Antalet
yrkesverksamma foretagare inom jord- och skogsbruk minskar nu snabbt varfér det kan krivas
nya grepp for att hivda det 6ppna landskapet. Det kan t.ex. ske genom betesféreningar dir en
lokal utvecklingsgrupp inforskaffar betesdjur, i férsta hand far, och svarar for skétseln. Ocksa
andra naturvirdande insatser som réjningsatgirder och gallring bér ddr sa behévs kunna hanteras
pé liknande sitt. SLU: s utbildnings- och forskningsresurser i Grims6 och Skinnskatteberg kan bli
virdefulla stodjande resurser 1 att vidareutveckla anvindningen av skogen som siadan resurs.

Vidare bor initiativ stddjas f6r utveckling av lokal livsmedelsproduktion baserat pa vad savil
odlingslandskapet som skogslandskapet kan generera i form av ravara. Hir har flera intressanta
exempel pd lokalproducerad mat vuxit fram med nav 1 Grythyttan.

Miljofragorna far allt storre betydelse for foretagen. Pa samma sitt som man under semestrarna
genomfor stérre underhills- och revisionsinsatser kan det hir finnas anledning att verka for att
mindre foretag i samverkan skulle kunna erbjuda samlade serviceldsningar f6r stérre féretag. For
att nd dit krivs aktiva insatser fran de storre foretagen och ett genomtinkt nitverksbyggande
bland tinkbara leverantSrer sd att man kan erbjuda tjinster med professionalism och hog kvalitet.

Ett inslag i aktiviteterna bor ocksa vara att frimja nitverk f6r att stdrka kvinnors kunskaper och
méjligheter till att starta och driva féretag pa landsbygden. Det kan leda till 6kad jamstilldhet och
bidra till att 6ka diversifieringen av landsbygdens féretagande. Kvinnors entreprendrskap och
téretagande bor sdrskilt beaktas och stirkas, eftersom fortfarande en minoritet av féretagen inom
de areella niringarna drivs av kvinnor.

Mlséttningar

Leader Bergslagen strivar mot

o att bidra till att fler arbetstillfillen i féretag skapas inom det geografiska omradet
o att bidra till ekonomisk tillvixt i omradet genom att bidra till 6kad foéretagsamhet
o att bidra till en omstillning till en mer diversifierad niringslivsstruktur

o att medverka i processen med generationsskiften

Mdlgrupper

o Befintliga foretag med max 10 anstillda samt presumtiva foretagare; sarskild uppmarksamhet
bor riktas mot entreprendrer inom jord- och skogsbruk som vill komplettera sin verksamhet
med nya produkter och/eller tjanster

o Ungdomar, kvinnor och invandrade svenskar med intresse for entreprenérskap

o Kommunernas niringslivsenheter
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Atgérder

Leader Bergslagen stddjer projekt som avser att:

o stodja entreprendrskap i bade befintliga foretag och genom nyforetagande

verka £Or ett konstruktivt arbete med generationsskiften

sarskilt arbeta f6r nyféretagande bland yngre personer

medverka till att verksamheten Ung Foretagsamhet fir bredarespridning i regionen

medverka till att skapa bryggor mellan UF-féretagen pa gymnasiet och ett féretagande i

skarpt lage

medverka till att skapa kvinnliga féretagsnitverk

medverka till 6kat nyféretagande genom avknoppning frin stérre féretag och arbetsgivare i

béade privat och offentlig sektor

o verka for att i samverkan med de storre foretagen fa fram kvalificerad miljoteknisk
kompetens bland grupperingar av mindre foretag, befintliga eller nyetablerade

o verka for att fa fram kompletteringar inom jord- och skogsbruk och gréna jobb genom arbete
med Sppna landskap och en syn pa marken och skogen som resurs for arbete, energiravara
och rekreation

o aktivt stodja insatser for att i samverkan med Grythyttan fa fram mer lokalproducerade
livsmedel

O O OO

o O

Direkt stod till enskilda féretag skall limnas via det reguljira féretagsstéd som staten erbjuder.

Resursfordelning

Prelimindrt bor ca 40 procent av projektets resurser riktas mot dessa atgirder

Koppling till det nationella programmet

Hir berdrs i forsta hand atgirderna 111, 112, 114, 123, 124, 214, 311, 312, 313

Kvantifierade malsattingar

Text kan tas fram hir nir forutsittningarna ar klara

Internationella inslag

Mycket talar for att de aktiviteter som genomfdrs hir kan vinna pa erfarenhetsutbyte med
motsvarande omrdden i andra linder. Leader Bergslagen bor didrfor ha en ambition att utéver de
nationella insatserna ocksa bedtiva viss aktivitet riktad mot samverkan med ett antal andra
omriden i EU. Finansiering sker med minimum 2 % av totalsumman fér programmet, ur potten
for partnerskapsdelen.
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4.2 Insatser riktade mot den ideella sektorn

Hur kan lokala aktérer borja arbeta bredare dn enbart f6r den egna bygden?

Lokala initiativ klarar sig sillan pa egen hand. Framgangen ligger i att skapa fungerande partner-
skap som kan bidra med ekonomiska och kompetensmissiga resurser. Leader kan darfor bli en
utmirkt metod for att utveckla regionen ocksa med hjilp av ideella initiativ.

Den ideella sektorn baseras i hog grad pa ett engagemang fran personer med rétter i regionen
vilket dr en viktig ingrediens for att utveckla regionen f6r en héllbar tillvixt och nya jobb. Det
finns ocksa en nirhet mellan minniskorna vilket borgar f6r ett stort socialt kapital och en stor
lokal kunskap vilket kan 6ka den lokala demokratin och méjligheterna att fa med frivilliga krafter
som hjilper till. Ofta tar inflyttande en aktiv roll i sidana sammanhang. Utvecklingsgrupper leds
ofta av personer med utpriglad entreprendrsbegavning.

Den ideella sektorn har alltid agerat som probleml&sare. Nir det finns problem som varken den
offentliga eller privata sektorn har lyckats 16sa sd har det ofta till slut kommit fram I§sningar frin
den ideella sektorn.

I regionen finns manga lokala utvecklingsgrupper och andra féreningar. Det finns dock bade
behov, men dven mojligheter i regionen att 6ka samarbetet mellan féreningarna 6ver by-,
kommun-, lins- och landsgrianser. Lyckas detta finns goda férutsittningar att 0ka tillvixten inom
regionen. Det idr ofta en svarighet med ideellt arbete att fa tiden att ricka till f6r de inblandade,
alltsd ju fler desto bittre.

Positiva hindelser i en bygd kan ofta fi kringeffekter i angrinsande orter. Byarnas fokus pé
nirmiljon gbr dock att manga forlorar det perspektivet och istillet ser férdelningen av
utvecklingsresurser som ett nollsummespel.

For att lokala insatser skall fa fullt genomslag £6r hela bygden ér det viktigt att man ocksa borjar
arbeta med atgirder tillsammans med grannbyarna. Hir kan Leader-arbetet ha en stimulerande
roll. Det dr viktigt att 6ka mangfalden hos den ideella sektorn genom rekrytering av yngre samt
att skapa en storre och bittre integration t ex genom samarbete med foéreningar med en hog andel
invandrare.

Det hir vill vi géra

Lokala utvecklingsgrupper som dr verksamma i omradet har ofta ett engagemang for den egna
bygden. Diremot saknas ofta insikten och viljan att se att det kan finnas ett virde i samverkan
Over girdsgirdarna. Leader bér uppmuntra initiativ som leder till 6kad samhérighet och
samverkan mellan omradets lokala aktérer.

Som exempel pa sidana insatser kan nimnas att Leader Bergslagen, dir det finns intresse £6r nya
16sningar, bor medverka med stodinsatser till att fa fram nya former for hantering av olika former
av lokal service. Det kan t.ex. vara tjdnster som social omsorg, post, kollektivtrafik mm samt
ptivat service som nirbutiker. Onskemal som har lyfts fram ir etablering av dldreboende i
nirheten av vardcentraler. Andra etablerade exempel som vuxit 1 betydelse dr personaldriven
barnomsorg.
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I andra regioner har man byggt upp lokala servicekluster dir man i samverkan mellan ideell,
privat och offentlig sektor kan sdkerstilla grundliggande behov av lokal service. Sidana 16sningar
kan vara aktuella sirskilt i de mindre orterna i omradet. Méjligheterna kan stirkas genom 6kad
medvetenhet bland befolkningen att handla lokalt.

Det hors ofta klagomal fran yngre att det finns for lite att géra i omradet. Ett par atgirder foreslas
for att mota detta problem. Vi vill stédja féreningar och andra grupper som har konstruktiva
torslag som kan aktivera ungdomar. Pa det sittet kan trivseln och kinslan f6r samhorighet 1
omradet stirkas.

En andra atgird riktad sirskilt mot ungdomar ir att erbjuda stipendier f6r ungdomar som sjilva
har idéer pa aktiviteter som kan 6ka féretagandet, férbéttra miljon och bidra till 6kad sjilvkinsla
och samhérighet i omradet.

Mlséttningar

Leader Bergslagen strivar mot

o att aktivt ta vara pa den ideella sektorn som positiv kraft i lokal samhallsutveckling
o att stédja lokala grupperingar med ambition att utveckla bygden

o att sarskilt stodja ungdomar som presenterar kreativa idéer f6r lokal utveckling

Mlgrupper

o Lokala utvecklingsgrupper med prioritering £6r sidana som har tagit fram planer f6r den egna
verksamheten. Likasa grupper som har aktiviteter med bredare fokus 4n enbart den egna
bygden.

o Sirskild uppmairksamhet skall 4gnas ungdomar med idéer om hur man kan utveckla bygden
sa att den blir mer attraktiv

o Féreningar som vill medverka till att behalla och férstirka den lokala servicen, som vill skapa
kvinnliga ndtverk samt sidana som har en mangkulturell verksamhet

o Kommunernas niringslivs- eller andra organisatoriska enheter som arbetar med de lokala och
smaskaliga utvecklingsfrigorna

Atgirder

Leader Bergslagen kan ge stimulans till ideella sektorn och féreningslivet genom att stédja projekt

som avser att:

o Initiera samverkansaktiviteter som gir Gver kommun- och ortsgrinser

o stimulera otraditionella féretagsformer f6r att driva olika typer av lokal service

o stddja kompetensutveckling i entreprendrskap i den ideella sektorn bla. inom omradet
kapitalforsorjning

o stodja ideella verksamheter som har en entreprendriell drift och vill utvecklas

o medverka med information om alternativa finansieringsformer for ideellt entreprenérskap

o utveckla det lokala sociala kapitalet dir nitverk och partnerskap byggs upp genom den sociala
ekonomin

o skapa otraditionell problemlésning runt dilemman i privata respektive offentliga sektorn som
dessa inte formar att 16sa sjilva

o sarskilt stodja utvecklingsgrupper som presenterar projekt som bygger upp samverkan,
partnerskap och natverk 6ver lokala grinser
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o stbdja féreningar och enskilda med projekt £f6r aktivering av ungdomar, integration och
kulturell méangfald samt ett jimstilldhetsarbete f6r att utveckla en hallbar region

o limna sirskilda stimulansbidrag till ungdomar som har idéer som kan utveckla bygden

o stimulera kulturutvecklande insatser som kan leda till ekonomisk tillvixt och nya jobb

o utveckla den ideella sektorns méjligheter att bistd barnfamiljer att utveckla en god livsmilj6 pa

landsbygden

o ocksd i Gvrigt stddja initiativ som kan skapa 6kad samverkan och samhérighet i och till
omridet

Resursfordelning

Av det totala programmet bér ca 25 procent anvindas f6r stimulans till den ideella sektorn.

Koppling till det nationella programmet

Hir berdrs i forsta hand atgirderna 214, 311, 312, 313, 321, 322, 323, 331, 341

Kvantifierade malsittingar

Text kan tas fram hir nir forutsittningarna ir klara

Internationella inslag
Ocksd for den ideella sektorn finns betydande mervirden att vinna genom erfarenhetsutbyte med

projekt i andra linder. Vi bor verka for att saidant samarbete kommer till stind. Finansiering sker
med minimum 2 % av totalsumman f6r programmet, ur potten for partnerskapsdelen.
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4.3 Insatser som berér offentliga sektorn

Kommuner och landsting star infor stora utmaningar som hinger samman med vikande
befolkning till f6ljd av for litet barnatédande i férhéllande till dédligheten och inflyttning som ér
for liten for att kompensera for detta underskott. For att fa en battre befolkningsutveckling krivs
en vitalisering med f6ryngring genom inflyttning. P det sittet stirks skattekraften liksom bade
det lokala niringslivets serviceunderlag och méjligheterna att ha hog kvalitet pa det offentliga
serviceutbudet.

Ett dterkommande tema 1 den kommunalekonomiska debatten dr hur man kan fa lingsamt
minskande resurser att ricka lingre. Dir kan diskussioner kring nya verksamhetsformer vara ett
inslag.

Det hir vill vi gora

Hur kan kommunerna attrahera fler inflyttande?

I stort sett hela landet utanfér storstadsomridena och vissa universitetsorter stiller sig samma
fraga. Manga hivdar att man kan erbjuda attraktivt boende och en miljé med hég livskvalitet.
Budskapet blir dock trovirdigt forst nar man ocksa kan pavisa goda forsorjningsméjligheter.

Okad inflyttning

Analysen har visat att Bergslagens befolkning minskar frimst genom ligre barnafédande. Redan
f6r att hilla nolltillvixt i befolkningen krivs 6kad inflyttning. Vi vet av erfarenhet att det finns
betydande méjligheter till vitalisering i omridden som har stor inflyttning. Inflyttande kiinner inte
av brukskulturens negativa sidor utan tvirtom lyfter man fram den nya hembygdens attraktiva
faktorer. Ofta ir det ocksa inflyttare som engagerar sig i lokala utvecklingsgrupper mm.

Kommunerna bér i samverkan med de storre arbetsgivarna botja bearbeta méjligheterna att £a
kvalificerad arbetskraft och entreprendrer som flyttar in till regionen. Profilen f6r dessa atgirder
kan skilja sig mellan kommunerna. Diremot kan arbetssittet byggas upp sa att man arbetar pa
samma sitt, kanske ocksa med visst gemensamt informationsmaterial.

Inte bara bland féretagare utan ocksé bland anstallda finns stort behov av generationsskiften. Det
finns risk for att manga industriarbetsplatser blir obesatta pa grund av bristande intresse hos
ungdomar att soka till industrin. Samtidigt har vi en tradition dir manga viljer att sluta sin
utbildning redan efter grundskolan och de som viljer att gi vidare férsvinner ofta fran regionen
genom utflyttning.

Mlséittningar

O Medverka till gemensam marknadsforing av omradet

o Bidra till 6kad skattekraftbas inom omradet

Mlgrupper

o Kommuner, kommunalférbund och andra offentligt heldgda associationsformer i det

geografiska omradet
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Atgérder

Betriffande offentliga sektorns méjlighet att paverka utvecklingen lokalt vill Leader Bergslagen

stodja projekt som avser att:

o medverka till gemensamma satsningar 1 regionen for att 6ka inflyttningen bade nationellt och
genom riktad invandring

o medverka till riktade satsningar for rekrytering av medarbetare till arbetslivet

Resursfordelning

Av de totala resurserna bor ca 10 procent anvindas for dessa dtgirder.

Koppling till det nationella programmet

Hir ber6rs i forsta hand atgirderna 111, 313, 321, 322, 323, 331, 341

Kvantifierade malsittningar

Text kan tas fram hir nir forutsittningarna ar klara

Internationellt utbyte

Flera ber6rda kommuner har redan idag visst utbyte med kollegor i andra linder. Mycket talar for
att man ocksa hir kan himta goda férebilder fran projekt som péagar i andra linder. Det giller
inte minst kopplingen mellan flyttningar och personalrekrytering, dir alla har mycket att vinna pa
6kade impulser utifran. P4 samma sitt som for ndringslivsdelen bor Leader ocksa hir ha en

ambition att ga in i vissa internationella projekt. Finansiering sker med minimum 2 % av
totalsumman for programmet, ur potten for partnerskapsdelen.
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4.4 Insatser som beror samspelet mellan privata, ideella och
offentliga sektorn

Sambhillsutvecklingen i stort dr ett komplext resultat av aktiviteter som sker inom bade offentlig,
privat och ideell sektor. Om vi har méjlighet att fa dessa krafter att dra 4t samma héll kan vi
bittre 4n idag ta vara pd omrddets styrkefaktorer och moijligheter. Med tanke pd omradets hot
och svagheter idr det dessutom en nédvindighet att man samarbetar sa att hoten inte realiseras.

Kan kommunernas resurser anvindas sa att det gynnar ett 6kat foretagande?
Kommunerna har betydande méjligheter att paverka infrastrukturen och fysisk planering,
bostadsbyggande, markanvisningar i attraktiva ligen f6r bostdder och arbetsplatser mm.

Man kan ocksa stédja niringslivets utveckling genom att 6ka samspelet med de lokala féretagen
nir man ligger upp praktikplatser redan fran grundskolan och vid planering och genomférande
av yrkesinriktad utbildning i gymnasieskolan. Man kan ocksa stédja framvixt av entreprenérskap
inom den ideella sektorn t.ex. genom att bejaka initiativ till alternativa driftsformer.

Man kan ocksa stédja niringslivet genom att inte sjilva ge sig in i verksamhet som lika girna kan
drivas i annan regi. Ocksd ddr kommunerna sjilva dr stora anvindare av en tjinst kan det finnas
anledning att som alternativ till produktion 1 egen regi képa upp tjansten genom entreprenad, ddr
kommunen da blir en av flera kunder f6r ett nystartat foretag.

Hirutéver maste man ocksa betona vikten av att den reguljira verksamheten i kommunerna
fungerar effektivt och med en tydlig installning att man skall vara allminhetens tjanare och inte
dess herrar. Hir finns étskilligt kvar att géra 1 de flesta kommuner.

Kan vi férbittra utbildningen genom att bygga upp den i samspel med arbetslivet?

Det finns goda erfarenheter pa hur samverkan mellan féretagen och skolan kan bidra till att 6ka
de yrkesinriktade utbildningarnas status och attraktivitet. Genom spridning av sidana exempel
kan vi medverka till att fler skolor aktivt f6rséker bygga upp utbildning som svarar mot de lokala
behoven och som med stor sannolikhet leder till jobb.

I uppdraget som savil grundskola som gymnasieskola har, ligger att utveckla utbildningar med
inriktning mot savil entreprendrskap som hallbar utveckling. Detta arbete férutsitter ett nira
samarbete mellan det lokala niringslivet, lokal offentlig f6rvaltning och skolan dér mycket av
utbildningen sker utanfér den reguljira skolan. For att fa ekonomi och god kvalitet pa sadana
insatser bor samverkan ske ocksa 6ver kommun- och linsgrinser.

I gymnasieskolan kan elever som fritt val inom ramen f6r programmet Ung Féretagsamhet fa en
forsta inblick i foretagande och entreprendrskap. Det ger en viktig mental och praktisk trining
som introduktion till féretagande som f6rsdrjningsalternativ och entreprendrskap som arbetssitt.
Leader b6r medverka i att fa fler ungdomar intresserade f6r detta genom aktivt stdd till sidana
projekt.

Alternativa former for viss offentlig service

En diskussion pdgar om avgrinsning av offentliga sektorns ansvarsomrade. Fragan ér kinslig
betriffande skolor, sociala tjanster och vard. Dir samtal f6rs om alternativa former for sidana
tjanster bor Leader Bergslagen medverka till att bygga upp radgivning och anpassade program for
anstallda som vill préva mojligheterna att driva verksamheter i personaldgda former.
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Mlséttningar
o Oka samspelet mellan skola och niringsliv p4 alla nivéer
o Okad sysselsittning genom samordnade insatser mellan skilda sektorer
Mdlgrupper
o Kommuner, kommunalférbund och andra offentligt heldgda associationsformer i det
geografiska omradet
o Storre och mindre féretag och andra arbetsgivare som ges méjlighet att paverka
utformningen av skolans utbildningar och samtidigt erbjuder praktik med hég kvalitet
o Personer i féreningar som ser utvecklingsmoiligheter betriffande lokal service
0 Medarbetare i offentliga sektorn som Gverviger att driva en verksambhet i egen regi
Atgirder

Betriffande samspelet mellan sektorerna vill Leader Bergslagen stédja projekt som avser att:

O Initiera utbildningssatsningar som svarar mot den lokala arbetsmarknadens behov

o medverka till 6kad samverkan mellan omradets utbildningsinstitutioner inbordes samt med
det regionens arbetsliv

o isamspel med féretagsprogrammet skapa stodfunktioner for trining av personal som
planerar att bygga upp verksamhet i personaldgda former.

Resursfordelning

Av de totala resurserna bor ca 10 procent anvindas £6r dessa atgirder.

Koppling till det nationella programmet

Hiir berdrs 1 forsta hand atgirderna 111 och 331

Kvantifierade malsattingar

Text kan tas fram hir nir forutsittningarna 4r klara

Internationellt utbyte

Flera ber6rda kommuner har redan idag visst utbyte med kollegor i andra linder. Mycket talar f6r
att man ocksa hir kan himta goda foérebilder fran projekt som pédgar i andra linder. Det giller
inte minst kopplingen mellan féretag och utbildning, ddr alla har mycket att vinna pa 6kade
impulser utifran. Pa samma sitt som for néringslivsdelen bor Leader ocksa hir ha en ambition att
gd in 1 vissa internationella projekt. Finansiering sker med minimum 2 % av totalsumman {6r
programmet, ur potten for partnerskapsdelen.
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5. Internationellt samarbete

Leader Bergslagen har som mal att férstirka och utvidga internationella kontaktnit som frimjar
lokal utveckling och som tematiskt stirker genomférandet av programmet. Det internationella
samarbetet byggs utifrin 6vertygelsen att ny kunskap och nya erfarenheter ir grundstenen i allt
utvecklingsarbete. Leader Bergslagens roll ir att fungera som dorroppnare. Som lokal aktions-
grupp vill vi ocksa gora vira projektigare medvetna om sina internationella mojligheter.

Mlséttningar

Genom internationellt samarbete har vi méjlighet att sjdlva besoka andra regioner eller bjuda in

andra foOr att skaffa oss ny kunskap och nya infallsvinklar. Det 4r sillan som en verksamhet eller
idé dr direkt 6verforbar fran ett land till ett annat. Varje verksamhet maste anpassas till den egna
verkligheten och lokala férutsittningar. Centralt 4r att ldra sig av de metoder och arbetssitt som
man pa olika hall anvint sig av £6r att nd de mal som man lokalt stillt upp.

Om man vill fa ett djupare samarbete, fokuserat pa att utveckla direkt affirsverksamhet som
involverar foretag frin olika linder, krivs ett langsiktigt arbete. Detta férutsitter att det finns
téretag med ett starkt eget intresse av att utveckla sina verksamheter.

Mdlgrupper

Bland de malgrupper som star i fokus fér Leader Bergslagen-programmet finns ungdomar.
Leader Bergslagen bor i sin internationella verksamhet, da det giller foretagare, i férsta hand
vinda sig till ungdomar och ungdomsféretag. Vir roll dr att medverka till studieresor och
kontaktskapande verksamhet som ger unga foretagare eller potentiella entreprenérer mojlighet att
bekanta sig med en internationell marknad.

Varfor tror vi dd pd internationellt samarbete?
o for att lira oss av varandra

o for att vidga vara tankebanor

o for att hitta nya I6sningsmodeller

o for att gbra oss Oppna for nya idéer

Kring vad bor samverkan byggas upp?
Kulturellt utbyte

Ungdomsutbyte

Ungt féretagande

Lokal utveckling
Organisationsutveckling

O O O O O

Vilka kan beréras?

o Personal som kan knyta kontakter till nyckelpersoner och f6lja utvecklingen inom ramen fér
omradet lokal utveckling

o Npyckelpersoner i féreningssektorn, ett kulturomréide eller en féretagsbransch

o Npyckelpersoner inom lokal utveckling genom arbetet med att utveckla ungdomsaktiviteter

Hur gér vi?

o Utbyter erfarenheter och arbetsmetoder genom att métas

o Sprider goda exempel som konkretiserar erfarenheterna

o Benchmarking, dir vi stiller oss mot de frimsta inom ett omrade for att jimfora
arbetsmetoder
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Internationellt samarbete bygger pa kontakter och foértroende. For att samarbete skall fungera ér
det dérfor viktigt att f6rst bygga upp kontakterna till och foértroende £6r sidana nyckelpersoner
som kan fungera som dorroppnare i det egna landet. Detta tar tid och kriver att man méts. Att
bygga ett nitverk av nyckelpersoner 1 olika linder blir ett férsta steg 1 férverkligandet av strategin.

Hir kan man med fordel bygga vidare pa de kontakter som sedan tidigare finns etablerad i bl.a.
Finland och Storbritannien. Andra vigar kan vara det vinortsutbyte som finns etablerat mellan
manga kommuner och partners i Europa. En férdel i bérjan dr om man kan hitta ett gemensamt
sprik som gor att man kan kommunicera utan tolk. Ur detta perspektiv bor fokus forst stillas pa
sadana omrdden och linder didr man vet att det gar att kommunicera pa svenska eller engelska,
innan man gir vidare lingre bort.

Om verksamheten blir omfattande kan finnas anledning att skapa en kansliresurs till inter-
nationell koordinator. Denne informerar ocksa om andra internationella utbytesmdijligheter och
skall samarbeta med andra organisationer som verkar fOr internationalisering i landskapet.

6. Uppfdljining och utvardering

En viktig uppgift for Leader dr att bygga upp arbetet till en lirande organisation dir vi efter hand
kan bli mer professionella i vart sitt att identifiera problem, peka pa 16sningar och genomféra
atgirder sa att de leder till 6nskvirt resultat. Utvecklingsarbete dr en mangfacetterad verksamhet.
Det viktiga i hanteringen och férvaltningen av sa stora projekt som det blir friga om i Leader
Bergslagens program ir att ta lirdom av det utvecklingsarbete som gjorts och 6verféra
slutresultat och erfarenheter fran genomforda projekt till andra aktérer, nya projekt och den egna
organisationen.

Leaderprojekten skall vara innovativa samt bidra till nytinkande och utveckling i Bergslagen.
Varje projekt ska dokumentera sina slutresultat och ska efter projekttidens slut kunna fungera
som modell f6r ny verksamhet. Erfarenheter frin andra program i bade Sverige och Finland visar
entydigt pa att projektigarna behover fa stod for detta arbete, eftersom deras fokus ar pa att
genomfora sjilva projektet.

Milséittning

Leader Bergslagen vill skapa vilutvecklade mekanismer £6r att enkelt synliggéra och dverféra
erfarenheter fran genomférda projekt till nya projekt och £6r att kunna fungera som modeller f6¢
andra. Traditionella utvirderingar spelar en betydligt mindre roll i véara projekt, i synnerhet pga.
att projekten ofta dr smaskaliga och utvirderingen litt kan bli 6verdimensionerad.

Det dr ocksé viktigt att ta tillvara s.k. tyst kunskap (eng: ”Tacit Knowledge”), dvs. sidan kunskap
som dr erfarenhetsbaserad och svaréverforbar till andra sammanhang.

Leader Bergslagen tar i bruk ett nytt arbetssitt som strivar efter att ta vara pa och sprida de

erfarenheter och resultat som projekten gett upphov till. Arbetssittet kan beskrivas enligt
nedanstiende figur.
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Urvirderingsarbetet skall mer specifikt

o stddja utvecklingsarbetet genom att nya projekt tar fasta pd erfarenheterna i genomférda
projekt

o skapa en systematisk aterkoppling genom utvirdering i pdgiende projekt av genomférda
utvirderingar i firdiga projekt

o skapa ett utvirderingsarbete som dven tar vara pd den tysta kunskapen (Tacit knowledge)

o lira av projekten (LAG som lirande organisation) och anvinda kunskapen i arbetet som
utvecklingsorganisation

o dokumentera presentationer av projekten i digitalformat vilket beridknas ge 6 000 minuter,
eller ca 100 timmar, sorterade erfarenheter som litt bade kan goras tillgingligt och
presenteras for omvirlden

Mlgrupp

Under den erfarenhetstillvaratagande processen fungerar ett team sakkunniga som ledare i en
utvirderingsprocess for en sammantagen grupp projekt, t.ex. for turismen. Utvirderingen sker
tillsammans med projektigare f6r projekt som beviljats medel ur programmet

Utvirderingen omfattar:

o att ligga en strategi fOr spridning av erfarenheter tillsammans med projektgenomférarna

o en presentation med analys och diskussion kring nista steg 1 utvecklingsprocessen

o diskussion sker pa en temaverkstad och riktar sig till projektens malgrupper och
formanstagare samt aktérer inom samma bransch

o dartill gbrs en dokumentation av resultaten i digitalt filmformat, maximalt tio minuters
presentationer av projektet och intervjuer med projektledaren. Digitalfilmerna bevaras i en
internetbaserad databas. Efter en genomférd programperiod finns ca 100 timmar sorterade
erfarenheter i rorliga bilder for eftervirlden.

Resursprioritering

Ca 3 % av resurserna bor liggas pé detta arbete.
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/. Avgradnsningar mot andra program

Den frimsta avgrinsningen av LEADER gentemot andra program dr metoden och
“underifranochupp”-perspektivet. LEADER kan mycket vil adressera samma problem- och
utvecklingsomriden som andra program, men gor det med en egen metod. Arbetet i partnerskap
tillsammans med aktorer fran de 6vriga sektorerna (respektive privat, ideell och offentlig), den
geografiskt avgrinsade och betingade programskrivningen samt perspektivet nerifran pa
projektarbetet, de som dr direkt berérda av problem och méjligheter far sjilva formulera och
driva utvecklingsprojekt, dr de tre mest typiska kidnnetecknen f6r ett LEADER projekt.

Varfér ska man da adressera ett problem med LEADER projekt i stillet f6r med de traditionella
programmen som beskrivs nedan? De traditionella programmen kommer uppifrin med vissa (om
in vida) givna ramar som i slutinden alltid maste ”trds pa” det geografiska omradet, i stillet f6r
att utga frin dess egna férutsittningar. Den kommande programperioden férvintar man sig
dessutom att projekt fran dessa program skall vara stora och stricka sig 6ver flera kommuner 1
flera lin, nagot som talar mot bade den lokala férankringen och den loka anpassningen till
respektive lokal férutsittning. Arbetet i dessa program sker dessutom sektorsvis, om inte
projektigaren sjilv vill nagot annat, det maste inte vara en férutsittning.

EU-finansierade program som delvis ticker Bergslagens ir regeringens nationella strategi for
regional konkurrenskraft, entreprendrskap och sysselsittning 2007-2013, med strukturfonds-
insatser som medfinansieras av Europeiska Regionala Utvecklingsfonden resp. Europeiska
Sociala Fonden. Vidare berérs omradet av insatser inom INTERREG programmen. Inom ramen
f6r regionala utvecklingsfonden finansieras bl.a. infrastrukturitgirder och skilda former av
foretagsutveckling. Inom ramen f6r socialfonden finansieras bl.a. insatser riktade mot arbetslésa,
kompetensutveckling i mindre féretag och andra arbetsgivare. INTERREG arbetet inriktas mot
projekt som drivs 1 partnerskap mellan aktSrer i minst tva linder.

Det slutliga innehallet i nimnda program ir i skrivande stund dnnu inte faststillt. Det innebir att
vi sa hdr langt inte i detalj kan peka pa avgrinsningen mellan aktiviteter som kan finansieras via
dessa program och sidana som kan genomféras via LEADER. Vi vet inte heller idag vilka
konkreta programaktiviteter som kommer att genomféras inom de traditionella programmen som
berér virt omrade. De relativt begrinsade medel som kan stillas till forfogande fér LEADER
arbetet skapar motiv f6r LAG gruppen att hinvisa projektpropader till andra projekt dir detta
naturligt later sig goras. Hir kan LEADER kansliet 6ver tiden bygga upp erfarenheter och
kontaktytor mot andra program som gora att regionen totalt sett kan f4 ut mesta méjliga effekter
av de samlade insatser som gors hir.

Utéver EU-finansierade program finns ocksa nationella program f6r stimulans till entreprenor-
skap och annan regional- och féretagsutveckling hos exempelvis NUTEK, VINNOVA, ALMI
och Linsstyrelserna. Dessa program har delvis sinsemellan 6verlappande, delvis olika inriktning.
Genomgdende ir att flertalet har inriktning mer mot enskilda féretag som aktorer och
projektigare medan de EU-baserade foretagen primirt riktas mot grupper av foretag till projekt
som i sin inriktning inte 4r direkt marknadsinriktade. P4 samma sitt som betriffande de
forstnaimnda programmen kommer LEADER kansliet 6ver tiden att bygga upp kontaktytor mot
de nationella programmen sa att projekt som naturligt hér hemma dér ocksa far sin finansiering
darifran.
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8. Organisation

Programmet for Leader Bergslagen genomférs av en ideell férening som programigare.
Foreningen har 6ppet medlemskap och vilkomnar enskilda och institutioner med intresse och
engagemang for bygdens utveckling. Det innebdr att foéreningen kan omfatta ett stort antal
medlemmar.

Regelverket f6r LEADER arbetet innebir att projektet skall styras av en styrgrupp, LAG (Local
Action Group), som i vart fall dr féreningens styrelse. For Leader Bergslagen har stadgats att
styrelsen skall ha en sammansittning dir offentlig, ideell och privat sektor dr féretridda med en
tredjedel vardera i andelen styrelseposter. Likasa vill vi ha en geografisk férdelning med en repre-
sentant i LAG gruppen frin varje kommun som ingir i féreningen, oavsett fran vilken sektor
man kommer. Dessutom tas hinsyn till kénsférdelning, dlder, miljdkompetens samt
integrationsaspekter. Kommuner och linsstyrelser dr finansidrer till programmet, varfér ledande
toretridare f6r dessa institutioner inte bor ingd i sjilva LAG gruppen.

All erfarenhet lir oss att styrelsen inte bor vara for stor. I stadgarna anges att styrelsen inklusive
ordféranden bor ha 12 ledaméter och hirutéver 6 suppleanter.

Betriffande ledamoternas mandattid viljs man pa 2 ar, sa att fornyelse i sammansittningen
mojliggors. Samtidigt dr det en styrka om engagerade och kreativa ledaméter kan viljas om sa att
man kan fa kontinuitet 1 arbetet. Det ar dock viktigt att det finns mekanismer som gor att man
kan byta ut ledamoter t.ex. nir ny kompetens beh6vs som matchar férindringar i inriktning i
arbetet Gver tid.

I féreningens stadgar foreskrivs att besluten sd langt mojligt skall tas i konsensus och i annat fall
med 3/4 majoritet. Stadgeforindringar kriver beslut pa tva foreningsstimmor och 3/4 majoritet.

Leader Bergslagen bor byggas upp med ett mindre kansli som leds av en verksamhetsledare som
far det centrala ansvaret for genomforandet av programmet. Som stédjande resurser bor finnas
ett antal bitridande projektledare engagerade pa deltid med olika kompetensprofil. Ekonomi-
administration och visst IT-st6d bor kunna tillhandahallas via nigon av de kommuner som gar in
som medlemmar i féreningen; eventuellt kan man ocksa l6sa behoven i samverkan med andra
LEADER omraden.

Virt omrade ar relativt stort till ytan och uppdelat pd manga kommuner och orter. Det blir
om&jligt for ett litet kansli att ha full 6verblick 6ver det arbete som bedrivs i hela omradet.
Arbetet maste dirfor liggas upp s att man far en nira samverkan mellan kansliet och berérda
kommuners niringslivsfunktioner. Kommunerna kan aktivt stédja programmet genom att
uppmuntra personer och olika grupperingar att vinda sig till LAG gruppen, hjilpa till att bolla
projektuppslag och stédja arbetet med ansékningar och kalkyler. Allt bér goras for att inflédet av
idéer skall fa s hog kvalitet som moijligt och sd att de olika omradena i Bergslagen ska kunna fa
sin beskirda del av de stédjande resurser som kan gé ut frin LAG gruppen.
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9. Resurser

Det har indikerats fran linsstyrelserna att den totala resursramen f6r Leader Bergslagen kan
komma att ligga pa storleksordningen 6 - 7 milj. kr per dr. Regelverket f6r Leader sitter en grins
pa 15 procent f6r administrativa kostnader och projektledning. Kansliet torde betinga en kostnad
pa drygt 1 mkr per ar, vilket ryms inom det tak som 4r angivet.

Hirutéver bor LAG gruppen ha operativa medel f6r att kopa stodjande tjanster, radgivnings-
resurser inom omraden dir man inte har egen kompetens samt projektmedel som stimulans till
gemensamma aktiviteter for foretag, foreningar och i enstaka fall enskilda projektigare.

Utover basfinansieringen bor kansliet ha ett uppdrag att i enskilda fall f6rska fa fram extern
finansiering, privat eller offentlig, som kompletterande insats f6r genomférandet av projekten. Pa
det sittet kan de fasta resurserna drygas ut si att verksamheten ricker till fler atgirder.

Redan med basfinansieringen kan de egentliga projektmedlen ricka till ca 400 projekt under

perioden. Ritt upplagt kan den volymen ricka ritt lingt i arbetet med att vitalisera en smaskalig
utveckling i Bergslagen.
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